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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten avslar Region Gotlands yrkande om inhéimtande av for-

handsavgdrande frin EU-domstolen.

Forvaliningsrétten bifaller Tunstall AB:s anstkan om &verprévning och

beslutar att Region Gotlands upphandling benimnd Trygghetssystem
SABQ, dar SF 2016-76, ska goras om.

Postadress

115 76 Stockholm

Besiksadress
Tegeluddsvigen 1

Telefon Telefax Expeditionstid
08-561 680 00 08-361 680 01 méandag—fredag
E-post: forvaliningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30
www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

Region Gotland upphandlar ett avtal for avrop av kdp, installation, service
och support samt utbildning pi trygghetssystem til! sdrskilda boenden jnom
dldreomsorgen genom Gppet forfarande enligt bestimmelserna i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Beslut om tilldelning medde-
lades den 24 januari 2017 och kontrakt tilldelades annan leverantér &n s6-

kanden.

YRKANDEN M.M.

Tunstall AB (Tunstall) yrkar att férvaltningsriitten forordnar att upphand-

lingen ska géras om. Tunstall anfor bl.a. féljande till stid for sin talan.

For det forsta Gverstiger avtalstiden i upphandlingen den lingsta tillitna
avtalstiden for ramavtal. For det andra har regionen tillimpat en utvirde-
ringsmodell som varit i strid med principerna om transparens och likabe-
handling. Var och en av dessa grunder har orsakat skada i den mening som
avses i 10 kap. 6 § LOU, dels for Tunstall som enskild anbudsgivare, dels
fér andra faktiska och potentiella anbudsgivare och dérigenom dven skadat
det konkurrensuppskande skedet av upphandlingen. Skél foreligger saledes
for forvaltningsritten att forordna att upphandlingen ska géras om 1 enlighet

med Tunstalls yrkande.

Mot bakgrund av vad som framgér av upphandlingsdokumentets punlcter
1.1.2.1, 4.2.3, 4.2.4, och 4.6.1. stir det klart att avtalet i upphandlingen de
facto #r ett ramavtal. Det stills infe ndgra krav i LOU pé att den upphand-
lande myndigheten méste ha handlat med uppsat eller vardsloshet for att ett
avtal ska anses utgtra ett ramavtal. Ett systembyte medftr inte nagra sér-
skilda sikerhetsrisker. Ansvaret for systemet Svergér frdn den gamla till den

nya leverantdren i samband med bytet. Region Gotland fir den sikerhets-
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nivd som Region Gotland stéller krav pa i upphandlingen. Det forhillandet
att personal behdver utbildas vid ett systembyte, har Region Gotland att
rikna med. Det #r en sjéilvklarhet och inget som Region Gotland kan abe-
ropa for att slippa folja LOU:s krav pd maximal avtalstid och ny konkur-
rensutsittning. Utbildning i det nya systemet dr for &vrigt ndgot som den

nya leverantdren tillser blir gjort.

Hela syftet med reglerna om konkurrensutséttning och forbudet mot langa
avtalstider i LOU é#r att ge upphandlande myndigheter bittre ekonomi ge-
nom att inte skapa monopolsituationer under linga tidsperioder. Administra-
tiva skil utgdr inte godtagbara skil f5r aft slippa f6lja 1.LOU. Vad giller han-
tering av reservdelar, kommer denna att forbli densamma alldeles oavsett
vilken leverantér som Region Gotland har avtal med. Om Region Gotland &r
missndjd med den hantering som géller i nuldget, 4r Region Gotland fii att

stélla krav pa reservdelshantering 1 sina upphandlingar.

Genom att upphandla ett ramavtal med en potentiell avtalstid om &tta ar be-
grinsar Region Gotland konkurrensen pd den aktuella marknaden pd eft
ofillborligt sitt genom att det forhindrar att en fornyad konkurrensutséttning
av ramavialet gors efter fyra &r sdsom LOU och det bakomliggande EU-
direktivet om offentlig upphandling stéller krav pa. Tunstall och andra fak-
tiska och potentiella anbudsgivare i Upphandlingen har dirmed lidit, eller

riskerar ddrmed att lida, skada pa det sétt som menasi 16 kap. 6 § LOU.

Region Gotland bestrider bifall till anstkan och yrkar reservationsvis att
forvaltningsritten later inhdmta ett fothandsavgérande fran EU-domstolen
pa temat om direktiven ska tolkas s& att en leverantor fritt fir framstélla in-
viindningar nirhelst under upphandlingsférfarandet eller om ett skyndsam-
hetskrav géller. Region Gotland anfor bl.a. féljande. Kontraktsform liksom
utviirderingsmodell har varit kiind genom annonseringen av forfrdgningsun-
derlaget under upphandlingen har Tunstall stéllt flera fragor. Tunstall har
dock forst efter tilldelningsbeslutet ifragasatt kontraktsformen och utvérde-
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ringsmodellen. Tunstall har ddrmed inte visat erforderlig omsorg om att
phtala brister under tidigare skede av upphandlingen. Tilldelningsbeslutet
kan dérfor inte i sig vara en tgiird som innebér en skada i LOU:s mening
for Tunstall (jfr HFD 2013 ref. 53). Kontraktet syftar inte till att faststélla
villkoren for senare tilldelning av kontrakt. Namndens avsikt &r att ingé ett
kontrakt om leveranser. Ett kontrakt om leveranser till samtliga 15 #ldrebo-
enden fordelat dver kontraktstiden. Den exakta ordningen och takten i leve-
ranserna kan dock inte fullstindigt bestimmas i forvig, eftersom den ér be-
roende av ekonomiskt utrymme och leverantdrens kapacitet. Darfor planeras
att bestilla till ett boende i taget. Ndmnden vidhéller séledes att det upp-

handlande kontraktet inte #r ett ramavtal 1 LOU:s mening.

N#mnden vidhaller att den inte haft for avsikt att upphandla ctt ramavtal.
Omfattningen avser fjorton boenden pé étta &r. Upphandlingskontraktet dr
bindande och inte beroende pé senare dispositioner fir bundenhet. Att det
inte redan nu finns en 14st leveransplan fér minsta spik och skruv kan inte
innebira att det blir fraga om ett ramavtal i LOU:s mening. Skulle ritten
and4 finna att det &r friga om ett ramavtal, kan fdljande noteras. Omfatt-
ningen 4r klar och avgrénsad. Personal, t.ex. i personalpoolen, tjanstgér
vixelvis i de sirskilda boendena. Samma trygghetssystem i boendena mins-
kar risken for handhavandefel av personalen. Darmed minskar dven risken
for att ndgon brukare kommer till skada. Det skulle leda till orimliga kost-
nader i form av hantering av sikerhetsrisker och svérigheter att utbilda per-
sonalen vid frekventa systembyten. Till detta kan ldggas ekonomiska och
administrativa fordelar som rationell drift av systemet och hantering av re-
servdelar. Vid sidant forhallande foreligger det sérskilda skil for en kon-

traktstid om fyra plus fyra ar.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3068-17
1 STOCKHOLM
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdangspunkter for privningen

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (1.OU) har den 1 januari 2017
upphivts och ersatts med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Av
tvergingsbestimmelserna till den nya lagen framgar dock att den upphévda

lagen giller for sadan upphandling som pabdrjats fore ikrafttridandet.

I 1 kap. 9 § LOU anges de allménna principerna for en offentlig upphand-
ling. Till dessa hor principerna om likabehandling och proportionalitet. De
ska iakttas vid varje beslut som fattas och infor varje atgérd som vidtas i alla

faser av en upphandling.

Med ramavtal avses etf avtal som ingds mellan en eller flera upphandlande
myndigheter och en eller flera leveranttrer i syfte att faststilla villkoren for

senare tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod (2 kap 15 § LOU).

Enligt 16 kap. 2 § LOU forsta stycket ska riitten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande principernai 1
kap. 9 § eller nAgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantdren lidit eller kan komma att lida skada,

Prévningen i forvaltningsriitten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana &tgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det dr den som anséker om dverprévning
som pé ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstiindigheter talan grundas
pA och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA
2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att sékanden
kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av aft

den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
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Férvaltningsriittens avgorande

Forvaltningsriitten anser att det saknas skél att inhiimta forhandsavgdrande

fran EU-domstolen och detta yrkande ska darfor avslas,

Som Tunstall framhallit finns det ingen sérskild preklusionsfrist for att an-
stka om dverprovning avseende forfragningsunderlaget i en upphandling.
Det faktum att Tunstall limnat anbud, och inte framfort invandningar avse-
ende kontraktsformen och utvirderingsmodelien eller ansdkt om éverprov-

ning under anbudstiden, har ddrmed inte betagit bolaget taleritt.

Fragan i mélet dr om aktuell upphandling av avtal 4r att betrakta som ett
ramavtal och, om si 4r fallet, det foreligger sadana sérskilda skél som med-

for att avtalstiden kan bli 1ingre &n fyra &r.

I punkt 1.1.2.1 i upphandlingsdokumentet anges att regionen upphandlar eft
avtal for avrop av kdp, installation, service och support av samt uthildning

pa trygghetssystem till sérskilda boenden inom &ldre omsorgen.

I punkt 4.2.3 i upphandlingsdokumentet anges att upphandlingen avser att
skapa ett avtal dir socialfSrvaltningen Idpande avropar trygghetssystem till
savil befintliga som nya #ldreboenden. Avropen kommer att omfatta ny
hard- och mjukvara inklusive installation samt service och supportavtal gél-

lande systemets beréiknade livslangd.

Enligt punkt 4.2.4 i upphandlingsdokumentet & maélet att under avtalstiden
byta ut trygghetssystemen vid samtliga strskilda boenden. En exakt utrull-
ningsplan for alla dessa finns inte idag men regionen har dock for avsikt att
under avtalets forsta tre ar genomftra utbytet pa dtminstone sex sérskilt ut-
pekade enheter. I vilken takt avrop dérefier kommer att ske har inte angetts
ndrmare, men s.k. utrullning kommer att vara beroende av savil leverantd-

rens kapacitet som socialfdrvaltningens ekonomiska utrymme.
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Dirutéver anges under punkt 4.6.1 i upphandlingsdokumentet att Regionen
kommer att bestilla nyinstallation av trygghetslarm enhetsvis, dvs. for varje
enskilda sirskilt boende separat. LeverantSren ska dérefter inom viss tid
presentera bl.a. projektplan, involverade resurser och tidplan {or implemen-

tering och realisering av trygghetssystemet for det specifika boendet.

Forvaltningsritten anser séledes att det ror sig om lopande och succesiva
avrop under avtalstiden till ett stort antal boenden. Avrop kommer att ske i
den takt som parterna har kapacitet och utrymme till, och kommer att avse
enskilda boenden var for sig. Det 4r inte klart pd hur méanga boenden som
uppdraget sammanlagt ska utforas eller nér detta ska ske i tid. Férvaltnings-
rétten anser mot bakgrund av det sagda att avtalet #r att betrakta som eft
ramavtal, vilket medfor att 5 kap. LOU #r tillampligt.

Frigan hirefter &r om det foreligger sddana sérskilda skil som medfor att
avtalstiden kan tecknas for lingre tid &n fyra ar. Den aktfuella avtalstiden &r
fyra #r, med mbjlighet till forlingning avtalet med fotalt fyra ar. Den totala
avtalstiden uppgar dérmed till maximalt &tta r.

Ett ramavtal fir enligt 5 kap. 3 § LOU lépa under lingre tid #n fyra &r end-
ast om det finns sdrskilda skdl. Bedomningen av om det {oreligger sérskilda
skil ska goras utifrdn vad som framgér av artike! 32.2 1 Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfaranden vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster (direktivet) och den svenska lagens forarbeten samt eventuella
kommentarer och praxis pd omradet. I artikel 32.2 fjiirde och femte styckena
i direktivet anges foljande. Ett ramavial far inte 16pa ldngre &n fyra ar, utom
i vederbérligen styrikta undantagsfall, sdrskilt genom fGremalet for ramavta-
let. En upphandlande myndighet fir inte anviinda ramavtal pé otillborligt
sétt eller pa ett sddant sétt att konkurrensen forhindras, begrinsas eller sned-
vrids. Det & den upphandiande myndigheten som har bevisb6rdan for att

det finns sirskilda skl for att tillimpa en l4ngre ramavtalstid 4n fyra ar.
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Region Gotland har bl.a. hinvisat till att omfattningen &r klar och avgran-
sad. Personal, t.ex. i personalpoolen, tjéinstgor vixelvis i de sérskilda boen-
dena. Samma trygghetssystem i boendena minskar risken f6r handhavande-
fel av personalen. Dirmed minskar #ven risken for att ngon brukare kom-
mer till skada. Det skulle leda till orimliga kostnader i form av hantering av
sikerhetsrisker och svérigheter att utbilda personalen vid frekventa system-
byten. Till detta kan 1dggas ekonomiska och administrativa fordelar som

rationell drift av systemet och hantering av reservdelar.

Sarskilda skal enligt 5 kap. 3 § LOU kan foreligga i exempelvis foljande
typiska situationer. Ramavtalet avser ett avgrinsat projekt som berdknas
péga nagot langre tid &n fyra ar och som upphdr nir det avslutas (Upphand-
lingsutredningen 2004:s delbetinkande Nya upphandlingsregler (SOU
2005:22, del 2, s. 279)). Avtalet férutsitter orimligt hdga omstéllningskost-
nader eller orimliga tekniska svarigheter vid leverantdrsbyte, se NOU Info
96, punkt 17.2. Féremélet for upphandlingen &r av sadant slag att det medfor
stora investeringar for leveranttren vilka ska betala sig under avtalstiden
(Gamfor prop. 2006/07:128 s. 334 och t.ex. Falk, Lag om offentlig upphand-
ling — en kommentar, 2011, andra upplagan, s. 211). Samma exempel ger
EU-komissionen i sitt tolkningsmeddelande avseende ramavtal inom klas-
sisk sektor (CC/2005/03_rev 1 of 14.7.2005 s. 5). Av dessa exempel fram-
gdr att det ska finnas ett samband mellan behovet av en langre ramavtalstid

in fyra ar och kontraktsfremalet.

Mot bakgrund av det nyss nimnda anser forvaltningsratten att Region Got-
land inte har visat att det finns sérskilda skal for att tillampa en lingre av-
talstid @n fyra ar. Ramavtalets avtalstid dverstiger saledes vad som 4r tillatet
enligt 5 kap. 3 § LOU,
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Forvaltningsritten anser ocksd att den langre avtalstiden kan komma att be-
griinsa konkurrensen pd den aktuella marknaden pa ett otillborligt sttt och
att sékanden hdrigenom kan komma att lida skada. Det foreligger dérfor
skal fér ingripande enligt LOU. Eftersom bristen &r hénforlig till det kon-
kurrensuppsokande skedet ska den aktuella upphandlingen géras om. Redan
pé denna grund ska 6verklagandet bifallas och skil saknas att nérmare gé in

p4 stkandes dvriga inviindningar. Overklagandet ska saledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 0verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Dren som vill dverklaga forvalmingsrittens beslut
ska skrva tll Kammarritten 1 Stockholm. Sked-
velsen ska dock skickas eller Eimnas till fée-
valtningsritten,

Orverklagandet ska ha kommit in till (Srvalt-
ningsitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beshatet har
meddelats vid en muntlig frhandling, eller det
vid en sidan frhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet. .
ha komnit in inom tre veckor frin den dag -
domstolens beshit meddelades. Tiden £or dver-
Klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafron eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
komtner in nista vardag,

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras ate provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévoingstil-
stind om

1. det finns anledning att betvivla rktigheten av
det shut som forvaltningsritten har komemit

all,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas pir
att bedéma rikiigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit 4ll,

3. det ir av vikt £z ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skl att préva
dvesklagandet.

Om prévningsti]lstind inte meddelas stir f5¢-
valtningstittens beslut fast. Det ir dirfér vikdgt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfdt man anser att prov-
ningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med Gverkiagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
6ll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnumemner till kdagandens arbetsplats
ska ocksa anges szt eventuell annan adress

dir Ilaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i mdlet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets natmn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska énd-
tingen utan dréjsmal anmilas till kammasrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namnn, milnurm-
met samt dagen {or beslutet,

3. de skil som klaganden anger tili stéd for en
begiran om prévaingstillstand,

4, den indring av f6rvaltningsrittens
dom/bestut som klaganden vill fA till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framghr 2v do-
rmen/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om dverprévaing enligt

» lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
orptidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa £or-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal shutas niir tio dagar hac
ghtt frin det att ritien avgjore mélet cller upp-
hivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Btt dverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivaa lagamna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Gvet-
klagar kan Ni vinda Et tll f8rvaltningsritten.

ywww . domstol. se



