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BAKGRUND

Telge Inkdp AB (Telge) har genomfort en upphandling av leverans och
support av mobiltelefoner och tillbehsr (TI 2011-1002 Mobiltelefoner och
tillbehor, Telge). Upphandlingen genomfordes genom 6ppet forfarande.
Anbud inkom fran fyra olika anbudsgivare och av tilldelningsbeslut den 13
april 2012 framgar att ett annat foretag dn Dialect Mitt AB (Dialect) anta-
gits som det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet. Dialect har hérvid an-

sokt om Overprévning av upphandlingen.

YRKANDEN

Dialect yrkar att upphandlingen ska gras om och anf6r i huvudsak fol-
jande. Vinnande leverantors anbud ligger kraftigt under nivéer som inte dr
mdjliga i Sverige vad géller prisbilden f6r mobiltelefoner avsedda f6r den
svenska marknaden, exempelvis Samsung Galaxy Ace. Dialects intryck dr
att vinnande leverantdr “prisat in sig” och vunnit upphandlingen genom att
ta en forlust pd modeller man vet kommer att utgé for att sedan aterga till
normala nivéer ndr nya modeller lanseras. Av forfragningsunderlaget
framgar att upphandlande myndighet “forbehaller sig rdtten att forkasta
anbud som ej anses vara seriosa avseende prissdtining”. Dialect anser att
denna mening ér en tydlig markering att man inte kan “prisa in sig” for att

vinna en upphandling.

Vidare anser Dialect att det kan finnas oklarheter om terminalerna som den
vinnande leverantdren eventuellt ska leverera dr avsedda for den svenska
marknaden. Enheter som kommer fran andra EU-ldnder har inte den mjuk-
vara som #r optimerad for exempelvis i detta fall Sverige. Dialect stiller
sig dérfor tveksam till att vinnande leverantdr kan uppfylla dtagandet kring
”B”, Helpdesk. Dialect har uppfattat upphandlingen som att Telge efter-
fragat terminaler anpassade for de svenska néten, och dédrmed distribuerade

via svenska distributdrer.
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Telge bestrider bifall till Dialects ansékan och anfor i huvudsak féljande.

Telge har vid utvérdering bedémt vinnande anbudsgivares priser som

seridsa. Av kravspecifikationen punkt 3.1.1 framgér att i de fall efterfra-

gade terminaler/motsvarande utgdr ur sortimentet under avtalstiden skall

dessa ersdttas med motsvarande till samma pris”. Det dr ddrfor inte moj-

ligt, att som Dialect uttrycker det, ”prisa in sig” i upphandlingen.

Av vinnande leverantors foretagspresentation framgar att “for att skydda
er sdljs endast produkter som dr avsedda for den svenska marknaden med
den produktgaranti som medges fran respektive tillverkare’. Av texten dr
det tydligt att terminaler som vinnande anbudsgivare offererar &r {6r den
svenska marknaden och att leverantdren kan leverera sina ataganden enligt

omrade ”B” i upphandlingen.

UTREDNINGEN I MALET

[ forfragningsunderlaget under punkterna 1. Forfragningsunderlag och

3. Kravspecifikation anges bl. a. foljande.

1.9.3 Utvardering
.1

Vi forbehaller oss ratten att forkasta anbud som vi anser ej vara seridsa
avseende prissattning”.

3.1.1 Generellt om denna kravspecifikation
[-..]

| de fall efterfragade terminaler/motsvarande utgar ur sortimentet under avtals-
tiden skall dessa erséattas med motsvarande till samma pris.

Av dokumentet ”Tested for Nordic Mobile Network Operators” frén

Samsung Electronics Nordic AB ingivet av Dialect framgér bl.a. foljande.

[...] Infér en produktlansering gér Samsung Electronics AB speciella tester
och verifieringar av alla modeller och versioner av mobiltelefoner samt surf-
plattor som Samsung Electronics Nordic AB importerar till den nordiska mark-
naden.
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[...] N&ar mobilen och surfplattan klarar de uppfylida villkoren och modellen sa-
ledes ar kvalitetsgranskad for de nordiska mobilnaten sager vi att den ar
"Tested for Nordic Mobile Network Operators”. Sa for dig som kund, hall utkik
efter vart sigill. Da vet du att du har fatt en modell som &r testad och kvalitets-
granskad for de nordiska mobilnaten.

Aven mobiler och surfplattor fran Samsung som importeras till de nordiska
landerna av nagon annan an Samsung Electronics Nordic AB kan fungera i de
nordiska mobilnaten. Men eftersom Samsung Electronics Nordic AB inte utfér
tester pa dessa modeller/versioner ar det inte nédvandigtvis sé att samtliga
funktioner fungerar (s& optimalt) som de kan géra om modellen/versionen tes-
tats och verifierats speciellt fér de nordiska mobiindten.

DOMSKAL

En anbudsgivare som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada till
f5ljd av att en upphandlande myndighet brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU kan genom en
dverprévningsprocess f4 upphandlingen som sédan prévad av domstol. I
dessa fall géller som huvudprincip att den part som gor géllande att en
upphandling &r felaktig, pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstén-
digheter talan grundas pa (jfr RA 2009 ref. 69). Det #r sdledes Dialect som
har att visa att Telge har agerat i strid med LOU.

Fragan i méalet 4r om Telge vid utvirderingen av vinnande leverantdrs an-
bud levt upp till de krav som stills enligt LOU vid upphandling. Férvalt-
ningsritten konstaterar att det av det aktuella forfragningsunderlaget fram-
gar att Telge forbehaller sig rétten att forkasta anbud som inte anses vara
seridsa avseende prissittning. Lydelsen utgdr inte ett skall-krav utan upp-
lyser ndrmast om den mdjlighet som upphandlande myndigheter, enligt

12 kap. 3 § LOU, har att forkasta ett anbud om priset &r onormalt lagt. Det
finns emellertid inga omsténdigheter som gor att ett onormalt anbud mdste

forkastas.

Av vinnande leverantdrs garantidtagande framgar att endast produkter som
dr anpassade for den svenska marknaden siljs av leverantdren. Huruvida
de mobiltelefoner som vinnande leverantdr kommer att leverera &r sdrskilt

anpassade for den nordiska eller den svenska marknaden 4r i mélet inte
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faststillt. Férvaltningsritten konstaterar emellertid att det i kravspecifika-

tionen inte specifikt framgér att de mobiltelefoner som ska levereras ska

vara anpassade for en viss marknad. Att Telge upphandlat mobiltelefoner-

na utan nirmare specifikation i detta avseende innebdr inte att upphand-

lingen skett i strid med LOU. Hérvid kan ocksd ndmnas att Hogsta For-

valtningsdomstolen i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhallanden

som forekommer i det ekonomiska livet gor att forfragningsunderlag som

inte dr optimalt utformade far godtas under forutséttning att de principer

som bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrétten inte

trads for nér.

Sammantaget finner forvaltningsrétten att Dialect inte har visat att det

finns grund for ingripande enligt LOU. Ansékan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Kirsi Laakso Utvik
rddman

Foredragande har varit Ted Sandqvist.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in all
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarratten ldmnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstand,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

6. de bevis som klaganden vill éberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarratten.

I mil om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
lopt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er ll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



