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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar anstkan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Region Ostergétland (Regionen) genomfor upphandlingen Ramavtal
markentreprenad, dnr UC-2018-354 som Oppet forfarande enligt LOU.
Tilldelning i upphandlingen sker till tva leverantérer med de ekonomiskt
mest fordelaktiga anbuden utifrdn grunden bésta forhéallandet mellan pris
och kvalitet. Regionen meddelade den 2 januari 2020 ett tilldelningsbeslut
enligt vilket anbud fran Tranas Anldggningsservice Aktiebolag (Bolaget)
inte kvalificerades for vidare utvérdering med anledning av att anbudet inte
bedomdes uppfylla krav pa kvalitets- och miljéledningssystem. Detta
tilldelningsbeslut atertogs sedermera och ett nytt tilldelningsbeslut
meddelades den 28 januari 2020. Aven enligt det nya tilldelningsbeslutet

diskvalificerades Bolagets anbud med samma motivering som tidigare.

Bolaget ansoker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att

forvaltningsritten ska besluta att Bolaget inte ska diskvalificeras.

Regionen bestrider bifall till ansckan.

Dok.1d 416188
Postadress Bescksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251100 méndag—fredag

581 04 Linkoping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www. forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Regionens beslut att diskvalificera Bolaget med motiveringen att det inte
uppfyller krav pé kvalitets- och miljéledningssystem dr felaktigt. Bolaget
har genom sina uppgifter i anbudet och till anbudet bifogade dokument
lamnat en utforlig beskrivning av sitt dokumenterade kvalitets- respektive
miljoarbete pa det sétt som efterfragats under rubrikerna Kvalitetslednings-

system respektive Miljéledningssystem i upphandlingsdokumentet.

Regionen péstar att Bolaget inte har styrkt att Bolaget som leverantdr har ett
dokumenterat och fastslaget sétt att arbeta med miljé och kvalitet inom
foretaget eftersom kvalitets- och miljomal som &r angivna i dokumenten &r
for projekt och inte for foretaget. Ett bygg- och anldggningsforetag utan
projekt har emellertid ingen verksamhet och existerar inte. Féretag utan
verksamhet har inget kvalitets- och miljoarbete att referera till. Det &r

kundernas bestéllningar, krav och lagkrav som Bolaget arbetar efter.

Aven Regionens pastaende att Bolaget inte hanterar och identifierar
betydande miljoaspekter saknar grund. Att identifiera och hantera betydande
miljoaspekter genomfors sjdlvfallet nér projekten dr bestéllda och
projekterade. P4 anbudsniva har Bolaget redogjort i projektplan samt i
bifogade exempel pa miljdanalys, arbetsberedningsprodiktion och
avvikelserapporter hur Bolaget identifierar sddana aspekter nér projektet ar

bestillt.

Regionens péstdende att de dokument som bifogats inte &r att betrakta som
foretagsgenerella ar felaktigt. For att kunna beskriva ett kvalitets- och

miljosystem maste det beskrivas i projekt. Bolaget beskriver dvergripande



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1055-20
I LINKOPING

information om sitt arbetssitt vad betréffar kvalitet och miljo sdsom det har

efterfrigats och har saledes uppfyllt stillda krav i upphandlingen.

Det negativa beslutet frin Regionen kommer att ha negativ péverkan for
Bolaget i kommande upphandlingar vad géller Bolagets rykte som en

kvalitets- och miljdmedveten entreprendr. Bolaget har ddrmed lidit skada.

Regionen

Kvalificering och utvirdering av inkomna anbud har skett i enlighet med
vad som #r angivet i upphandlingsdokumentet samt i enlighet med de
grundliggande principerna i 4 kap 1 § LOU samt i enlighet med 6vriga
tillimpliga bestimmelser i LOU. Bolaget har under inga omstidndigheter

lidit eller riskerat att lida nagon skada.

Skada

Det framgar av upphandlingsdokumentet att tva leverantdrer erhéller
ramavtal och att de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden antas. De
ekonomisk mest fordelaktiga anbuden bedoms enligt grunden bdsta
forhallandet mellan pris och kvalitet dér pris viktas till 90 procent och
kvalitet (ett kvalitetskriterium) till 10 procent. Det framgdr vidare att det
anbud som erhaller ldgst jamforelsepris kommer att antas som rangordnad
nummer 1 och det anbud som erhéller nést lagst jamfrelsepris kommer att

antas som rangordnad nummer 2.

I upphandlingen har inget kvalitetsbristtilligg lagts pa anbudspriset for
ndgot av de kvalificerade anbuden. Vad giller de anbud som ¢j kvalificerats
for vidare utvirdering kan konstateras att eftersom samtliga anbudsgivare
for dessa anbud svarat ja pa “kvalitetsfragan” sd skulle samtliga dessa

anbud, for det fall de hade kvalificerats for vidare utvérdering, fatt ett
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JjamfSrelsepris som skulle vara detsamma som anbudspriset. Av den
bifogade resultatrapporten framgér att jimforelsepriset for det anbud som
rangordnats som nummer 1 dr 341 360 kr och jamforelsepriset for det anbud
som rangordnats som nummer 2 dr 349 920 kr. Bolagets anbudssumma &r
371 540 kr och enligt resonemanget ovan skulle Bolagets anbuds
jadmforelsepris bli detsamma som anbudspriset. Detta visar att Bolaget inte

skulle erhilla ramavtal om dess anbud kvalificeras.

Bolaget har anfort att det negativa beslutet frin Regionen kommer att ha
negativ paverkan for Bolaget i kommande upphandlingar. En upphandlande
myndighets beslut i en upphandling har ingen prejudicerande effekt for
framtida upphandlingar. I varje upphandling maste anbud kontrolleras och
beddmas utifrdn de specifika krav som giller i just den upphandlingen. Det
som Bolaget hér anfor visar séledes pd intet sitt att Bolaget genom
Regionens tilldelningsbeslut har lidit skada eller riskerat att lida skada i

LOU:s mening. Bolagets anstkan ska dirfor avslas redan pa denna grund.
Bolagets kravuppfyllelse

Under avsnittet om kvalitetsledningssystem i upphandlingsdokumentet
framgdr att anbudsgivare ska ha ett dokumenterat kvalitetsledningssystem
som kan verifieras genom certifiering eller dokumenterat kvalitetsarbete.
Om certifiering enligt SS-EN ISO 9001 eller likvirdigt saknas, och siledes
inte kan skickas in med anbudet, ska anbudsgivare till sitt anbud bifoga
dokumentation om sitt kvalitetsledningssystem. Av dokumentationen ska
framga kvalitetsmal och rutiner for [6pande uppféljning av kvalitetsmal,

standig forbattring och avvikelsehantering.

Under avsnittet om milj6ledningssystem framgér att anbudsgivare ska ha ett
miljoledningssystem som kan verifieras genom certifiering eller

dokumenterat miljéarbete. Om certifiering enligt SS-EN ISO 14001, EMAS
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eller likvirdigt saknas, och saledes inte kan skickas in med anbudet, ska
anbudsgivare till sitt anbud bifoga dokumentation om sitt miljélednings-
system. Av dokumentationen ska framga miljdmal och rutiner for 15pande
uppfSljning av miljdmal, hantering av betydande miljépaverkan och
miljdrisker, egenkontroll och uppfSljning av miljdarbetet, hantering av
avvikelser (korrigerande och forebyggande atgirder), arbete med sténdig

forbittring och beredskap och agerande vid nédlédgen.

Bolaget redogér i sin ansékan om &verprdvning for delar 1 anbudet som
Bolaget menar innehaller efterfragade uppgifter. Anledningen till att
Bolagets anbud inte har kvalificerats for vidare utvirdering &r att Bolaget
har hinvisat till dokument som inte &r att betrakta som foretagsgenerella

utan istillet hanfor sig till specifika projekt.

Betriffande kvalitetsmal hanvisar Bolaget till projektplanen. Vid
genomlisning av projektplanen framgér att den &r speciellt framtagen for
framtida projekt som ramavtalet avser. Det bor hér framhallas att det som
Regionen har stillt krav pa &r att anbudsgivande foretag ska ha ett
dokumenterat kvalitetsledningssystem. Det ér alltsa inte specifika
projektplaner och déri angivna kvalitetsmal som har kravstéllts och
efterfragats. Krav pa kvalitets- och miljéledningssystem aterfinns i
upphandlingsfreskrifterria under avsnittet “Uppgifter for kvalificering och
provning av anbudsgivare”. Det r siledes krav hanforliga till anbudsgivares
tekniska och yrkesmaissiga kapacitet. Dokumentation hénforlig till en
specifik projektplan kan inte sigas beskriva ett foretags tekniska och

yrkesmissiga kapacitet.

Betriffande miljsledningssystem hénvisar Bolaget dven dar till
dokumentation hinforlig till specifikt projekt. Séledes uppfyller Bolagets

anbud inte heller krav under avsnitt Miljoledningssystem.
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Nir det giller specifikt framtagna kvalitets- och miljéplaner finns krav om
sddana under punkterna AFD.224 respektive AFC.224 i upphandlings-
dokumentet. Dar framgar exempelvis att sirskild kvalitetsplan ska upprittas
vid ramavtalsstart samt att leverantoren innan produktionen pabdrjas ska
uppritta och under entreprenadtiden ajourhélla en projektplan eller dylikt
som ansluter till leverant6rens ledningssystem. Séledes har det redan
framgétt av upphandlingsdokumentet att det &r skillnad pé kvalitets- och
miljéledningssystem pé foretagsniva och specifika kvalitets- och

miljoplaner i projekt.

Regionen bestrider inte det faktum att leverantdrer har att arbeta efter
bestéllarens krav och forutsittningar. Ett krav avseende 1SO-certifiering
alternativt eget dokumenterat system gillande kvalitet och miljo syftar dock
till att anbudsgivare ska visa pé att man har system giillande kvalitet och
miljé som sékerstéller att man som foretag klarar av att arbeta efter en
bestéllares krav och forutséttningar. Sadana ISO-certifieringar som
efterfragats 1 upphandlingen utfirdas inte pé projektniva utan pa
foretagsniva. Det alternativa sittet att uppfylla krav gillande kvalitets- och
milj6ledningssystem i upphandlingen méste rimligtvis ses i ljuset av detta.
Mot bakgrund hédrav har Regionen agerat i enlighet med LOU genom att

inte kvalificera Bolagets anbud for vidare utvirdering.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsliga utgangspunkter

For att rédtten ska besluta om att en upphandling ska goras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse har gjorts kriivs enligt 20 kap. 6 § LOU dels
att den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestimmelse i lagen, dels att detta

har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada. Det dr
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som huvudregel den som ansdkt om dverprévning som har bevisbordan och
som saledes ska visa — géra sannolikt — att upphandlingen skett i strid med

LOU och att den lidit eller riskerat lida skada p4 grund hérav.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgérandet HFD 2013 ref. 53 uttalat att
det inte &r tillrickligt att s6kanden anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada for att grund for ingripande ska foreligga, utan att sékanden
maste visa att denne har eller kan komma att lida skada av den eller de

brister som pétalats.

Kammarritten i Goteborg har i mal 6749-11 klargjort att en forvaltnings-
domstol kan prova skaderekvisitet forst. Det innebdr att domstolen forst
prévar om sdkanden kan visa nagon form av skada innan domstolen tar

stillning till pastdendet om fel i upphandlingen.

Forvaltningsriittens bedomning

Bolaget gor gillande att det inte borde ha diskvalificerats eftersom Bolaget

har uppfyllt kraven om kvalitets- och miljoledningssystem i upphandlingen.

Forvaltningsritten har forst att prova om det Bolaget anfort rérande sin

diskvalificering har medfort nagon skada for Bolaget.

Bolaget har i mlet inte framfort nigra synpunkter pa kvalificeringen av de
anbudsgivare som tilldelats kontrakt i upphandlingen och inte heller
ifrigasatt det Regionen framfort betraffande berdkningen av Bolagets och
dessa anbudsgivares jimforelsepriser. Bada dessa anbudsgivare har offererat
priser som &r ldgre dn det av Bolaget oftererade priset. Bolaget kan mot
denna bakgrund inte fSrvéntas ha ldimnat ett av de tvd ekonomiskt mest

fordelaktiga anbuden i upphandlingen dven for det fall det inte hade
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diskvalificerats. Bolaget har inte heller pé annat sitt visat att det av annan
anledning, trots nyssndamnt fSrhallande, skulle kunna tilldelas kontrakt i
upphandlingen. Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsritten att
Bolaget inte har formatt visa att det lidit eller riskerar att lida skada dven
for det fall pastatt fel i upphandlingen skulle foreligga. Ansdkan ska darfor
redan av nimnd anledning ldmnas utan bifall. Mot bakgrund hérav saknas
anledning att préva huruvida Bolaget uppfyller i mélet relevanta

obligatoriska krav.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Magnus Wickstrom

Radman

Malet har foredragits av foredragande juristen Stefka Bokmark.
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Hur man overklagar

»H
AL
=
il
fa¥

2

C
(A
——

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {6t 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden f6r
6verklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

GOor sa hédr
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten dverklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstilistand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten démt rite
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet {6t att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far préovaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni hatr
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

Sida2av2

www.domstol.se




