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YRKANDE OCH INSTALLNING M.M.

. Region Skdne genomftr en upphandling av Ramavtal entreprendrer, dnr
R SRR AN : 99190000-999906/D17103, med 6ppet forfarande enligt LOU. Av
: ‘ tilldelningsbeslut framgér att Sand4 Méaleri AB (Sanda) har placerat sig pa

ot |

) ‘ . . . o e

"¢ forsta plats i rangordningen avseende omraddena Malmd, Lund och
TR

i et { Kristianstad.

Gustaf Dahlqvist Maleri AB (Dahlqvist Méleri) anséker om 6ver-

prévning av upphandlingen avseende kategori mélning och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska géras om. I andra hand yrkar bolaget att
Sandas anbud ska forkastas d4 anbudet dr onormalt 14gt. Som grund for sin

talan anfor bolaget foljande.

Ldgsta pris

Av forfragningsunderlaget framgér att timpriset &r en variabel i
utvirderingen men att dven faktorer som referenser och andra mjuka
faktorer ska vigas in. Tilldelningsbeslutet baseras i sin helhet pa ligsta

timpris, vilket inte &r i enlighet med forfrdgningsunderlaget.

Onormalt lagt pris

Sandé har offererat det lidgsta timpriset, 264 kr per timme. I forfrégnings-
underlaget anges foljande: ”Onormalt liga anbud kan komma att forkastas.
Med onormalt 14ga anbud menas bland annat timpriser som inte medger att
arbetsgivaren betalar 16ner i niva med for aktuell kategori gillande
kollektivavtal”. Sandds timpris p& 264 kr understiger sjélvkostnaden for att
kunna betala avtalsenlig tidlon och sociala avgifter enligt lagar och avtal.
Dirtill har bolaget arbetsledare som ska fa avtalsenlig 16n samt sociala

avgifter, vilket inte ryms inom det offererade timpriset. Bolaget har dven
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andra fasta kostnader for administration. Den forra upphandlingen som
ocksa blev 6verklagad hade en annan viktning av priset dér det framgick
vilken niva som regionen ansig vara onormalt 1g. Efter denna

upphandling har man en indikation pé vad regionen anser vara onormalt

lagt pris.
Region Skane bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak féljande.
Ldgsta pris

I den aktuella upphandlingen sker tilldelning till det anbud som innehéller
det lagsta priset. Att detta inte skulle vara forenligt med forfragnings-
underlaget ir felaktigt. I punkt AFB.53 anges att ”den anbudsgivare som
har ligst pris fordelas omrade enligt sin prioriteringsordning som man har
angett i sitt anbud, i den mén det finns tillgéngliga kvalificerade
arbetsledare”. Den omstindigheten att referenser inhdmtas i kvalificerings-
fasen har ingen inverkan pd valet av grund for tilldelning enligt 12 kap. 1 §

LOU. Tilldelning har skett i enlighet med forfragningsunderlaget.
Onormalt lagt pris

Bestimmelsen i 12 kap. 3 § LOU ér fakultativ, dvs. myndigheten far i vissa
fall forkasta ett anbud forutsatt att man uppfyller de forutséttningar som
redogérs for i bestimmelsen. Négon skyldighet att forkasta ett anbud finns

alltsa inte enligt LOU.

Det timpris som anbudsgivarna offererar i den aktuella upphandlingen &r
det pris som liggs till grund for utvérdering. Under avtalstiden genomfors
dérefter avrop pa tecknade ramavtal, savél avrop enligt rangordning som
enligt fsrnyad konkurrensutséttning. Vid dessa avrop tiliimpas olika

modeller for prissittning, ddribland prissittning enligt i forvéig




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

dverenskommet fast pris. Regionen har mot denna bakgrund gjort

beddmningen att Sandas pris inte 4r onormalt 14gt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Relevanta bestimmelser

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och pé talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska géras om eller att den fér avslutas fGrst sedan rittelse

gjorts.

Vid en sidan provning géller att réitten endast provar de sérskilt angivna

fragor som sokanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra

upphandlingar pa ett 6ppet sit.

Av detta foljer att en upphandlande myndighet inte fér anta ett anbud som

inte uppfyller kraven enligt férfragningsunderlaget.

Av 12 kap. 3 § LOU foljer att en upphandlande myndighet fér forkasta ett
anbud om den finner att priset dr onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas
forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det 1dga

anbudet och inte fatt ett tillfredsstdllande svar.
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Relevanta delar av forfriagningsunderlaget

I forfragningsunderlaget anges i punkt AFB.53 under rubriken Provning av
anbud att den anbudsgivare som har ldgst pris fordelas omrade enligt den

prioriteringsordning som man har angett i sitt anbud.

Under rubriken Utvdrderingskriteriet pris ségs att timpris ska anges enligt
forutsdttningarna i AFC.61 och AFD.61 i anbudsformuléret. Vidare
framgér foljande. Onormalt 13ga anbud kan komma att forkastas. Om det i
anbudet angivna priset bedéms vara onormalt ligt och anbudsgivaren inte,
efter en skriftlig begiran om forklaring kunnat ge ett tillfredsstdllande svar
kan Region Skdne komma att forkasta anbudet i enlighet med 12 kap. 3 §
LOU. Med onormalt 13gt anbud menas bland annat timpriser som inte
medger att anbudsgivaren betalar loner i nivaer med for aktuell kategori

gillande kollektivavtal.

Forvaltningsriittens bedomning

Lagsta pris

Enligt forvaltningsritten framgar det klart och tydligt av forfragnings-
underlaget att det anbud som har det légsta priset kommer att antas. Att
referenser beaktas i kvalificeringsfasen #r i det sammanhanget
ovidkommande. Férvaltningsritten finner att inget har framkommit som
visar att regionen inte har tillimpat den utvérderingsgrund som angetts i

forfragningsunderlaget, dvs. det ldgsta priset.
Onormalt lagt pris

En upphandlande myndighet fir frkasta ett anbud om den finner att priset
ar onormalt 1agt. Myndigheten har emellertid ingen skyldighet att vidta

Sida 5
6294-13




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

sdana atgirder. I forevarande fall har regionen bedémt att Sandés pris inte

varit onormalt 1agt.

Férutséattningarna for varje upphandling faststills i respektive forfragnings-
underlaget. Anbud ska saledes beddmas utifran forutsittningarna i den
aktuella upphandlingen. Om det i en av regionens tidigare upphandlingar
angetts en niva som betraktades vara en onormalt 1g timkostnad, kan det
inte laggas till grund for ndgon bedémning i den férevarande upp-

handlingen:

Sammanfattning

Forvaltningsritten finner att Dahlqvist Maleri inte har visat att Region
Skane brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns dérmed inte skél for
ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ samma lag. Dahlqvist Méleris yrkande

om s&dant ingripande ska darfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1B LOU)

Peder Liljeqvist

Maria Persson har féredragit malet.
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DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten 1 Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
férvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan fSrhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for Gverklagandet {6t offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16xdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att ptéva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten vatfér man
anser att prévningstillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- ellet adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod 6t en
begiran om ptévningstillstand,

4. den dndring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vasje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgérande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Br till
forvaltningstitten.
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