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YRKANDEN M.M.

Osterikers kommun (kommunen) genomf6r en upphandling bendmnd
Utdataproduktion fakturor, dnr 2012-61. Upphandlingen genomférs som en
forenklad upphandling. Av tilldelningsbeslut den 10 september 2012 fram-
gér att kommunen beslutat att anta anbud frén annan anbuds givare &n N'T-

Mediaprint Aktiebolag (NT-Mediaprint).

NT-Mediaprint anséker om $verprdvning av upphandlingen enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, och yrkar att beslutet att dis-
kvalificera bblagets anbud ska ogiltigforklaras och att bolagets anbud ska
behandlas vidare i upphandlingen. Till st6d for sin talan anf6r bolaget i
huvudsak foljande. |

NT Mediaprints anbud har diskvalificerats pa oriktiga grunder. De fragor
som har skickats ut till referenser &r stéllda pa ett sétt som gor att de latt

- kan misstolkas. En av fragorna hade foljande lydelse. "Referensuppdrag
ska avse liknande uppdrag, dvs Utdataproduktion fakturor?” NT- '
Mediaprint har 1 sitt anbud angett att bolaget printar kallelser f6r Svensk
Bilprovning, vilket motsvarar en faktura eftersom denna innehaller ett in-
betalningskort. Floden och funktioner ar att jimstélla med en fakturarutin.
Eftersom fragan innehaller ordet fakturor blev svaret fran Svensk Bilprov-

- ning till kommunen ”Nej”. En annan fraga som stélldes vid referenstag-
ningen hade foljande lydelse. ”Ar du som referent anstilld i den organisa-
tion dér uppdraget utforts?” Denna fraga kan tolkas som om den svarande
dr anstilld pa det foretag dér printtjénsten utfors, i detta fall NT-
Mediaprint. Den person som besvarade fragan pa Lansforsékringar tolkade
fragan pa detta sétt och svarade dérfor “Nej” pa frAgan, eftersom han ir

anstélld pa Lansforsikringar.
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NT Mediaprint har tidigare i offentliga upphandlingar uppgett exakt
samma referenser och har aldrig blivit ifrigasatta kring deras trovirdighet

eller de tjinster som bolaget utfor for dem.

Kommunen anser att ansékan ska avslés. Till stdd for sin instéllning anfor

kommunen bl.a. féljande.

I forfragningsunderlagets punkt 3.1.8 “Referenser” anges bl.a. foljande.

Anbudsgivaren ska redovisa kontaktuppgifter (e-postadress) pa nuva-
rande eller tidigare kunder (referensuppdrag fér inte vara utfort lingre
tillbaka i tiden #n 12 ménader riknat frin denna upphandlings annons-
datum). Handl:iggande upphandlare kommer att kontakta tvd (2) refe-
renser per e-post under veckorna 35 och 36. Det #r viktigt att anbudsgi-
varen forsikrar sig om att referenten béde vill och kan delta. Vidare &r
det viktigt att referenten har sddan kénnedom om referensuppdraget att
referenten kan beddma detta. Referenserna ska avse externa uppdrag.
Interna uppdrag hos anbudsgivande foretag eller underleverantr till an-
budsgivande foretag samt uppdrag mellan parterna fér ej limnas som re-
ferens.

For att anbudsgivaren ska kvalificera sig ska:
— referenten ska vara anstilld i den organisation dér uppdraget utforts.

— referensuppdraget avse liknande uppdrag som denna forfragan giller.
— referenspersonen ska vara nojd med hur anbudsgivaren utfort uppdra-
get, dvs. vitsorda att anbudsgivaren utfort eller utfor motsvarande/lik-
nande tjinster med god kvalitet och samarbetsformaga.

Det av kommunen uppstillda skall-kravet avseende referenstagning &r klart
och tydligt formulerat och samma villkor giller for alla anbudsgivare. Det
framstér inte heller som ofrutségbart eller oproportionerligt. Det upp-
stillda kravet uppfyller de grundliggande principerna som stélls pé en

upphandling enligt 1 kap 9 § LOU samt de gemenskapsrittliga princ_ipema.

NT-Mediaprint har inte uppfyllt stdllda krav i enlighet med punkt 3.1.8 och

ska dirmed inte ga vidare till utvérdering.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

I1 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § samma lag anges bl.a. féljande. Om den upphandlande myn-

digheten har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-

gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren

har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandling-
en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedéMning

NT-Mediaprint har gjort gillande att bolagets anbud har diskvalificerats pa
oriktiga grunder. Enligt bolaget har vissa frigor som stéllts till i anbudet
angivna referenspersoner I4tt kunnat misstolkas, vilket lett till att referens-

personerna felaktigt svarat nekande pa tva av frdgorna.

I forfragningsunderlaget (punkt 3.1.8) anges att kontaktuppgifter ska lim-
nas pé nuvarande eller tidigare kunder och att kommunen kommer att kon-
takta tvé referenser per e-post. Av forfragningsunderlaget framgér vidare
att for att en anbudsgivare ska kvalificera sig ska referensuppdraget avse
liknande uppdrag som forfragan avser och referenten vara anstilld i den
organisation ddr uppdraget utforts. Av de svar som kommunen fatt av NT-
Mediaprints referenser framgér att en av referenspersonerna svarat att NT-
Mediaprint inte behandlar foretagets fakturor och att en svarat nekande pa
fréga om referenspersonen &r anstélld i den organisation dér uppdraget

utforts.

Forvaltningsrdtten finner att det i forfragningsunderlaget pa ett tillréickligt

tydligt sétt angetts pé vilket sétt referenstagningen skulle komma att ske
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och att de frigor som kommunen stillt inte 4r dgnade att orsaka missfor- °
stdnd. Med hénsyn till de svar som kommunen fétt vid referenstagningen
kan NT-Mediaprint inte anses uppfylla f6rfrigningsunderlagets krav pa
referenser. Kommunen har dérfor inte agerat felaktigt genom att inte lata

NT-Mediaprints anbud ga vidare till utvérdering. Det saknas dérfor grund

for ingripande enligt LOU och anstkan ska séledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

David Brandell

forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit Carina Westin.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6vetklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6vetklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
racker det att skrivelsen kommet in nista
vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstdnd om det 4r av vikt f6r
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till Andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaliningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klazt och tydligt framgar av
6vesrklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dvetklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f61. beslutet,

4. de skil som klaganden anges till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den 'zinaj:ing av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsratten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ‘ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

. adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan de6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
otnridena vatten, energi, transposter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas néx tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphévt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetrklagande av rittens avgorande fir inte
pr6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
f&rvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




