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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Socialtjanstforvaltningen i Stockholms stad (socialtjénstforvaltningen)
genomfbrde pa uppdrag av samtliga stadsdelsndmnder och Socialtjénst-
nidmnden i Stockholms stad en forenklad upphandling enligt 15 kap. LOU
av ramavtal betridffande kop av véard och behandling f6r barn, ungdomar
och familjer med psykosociala svarigheter. Upphandlingen var uppdelad i
olika vard- och behandlingskategorier. Forfragningsunderlag skickades ut i
maj 2008. Vid anbudsdppningen hade 69 anbudsgivare, ddribland Behand-
lingshemmet Kéngurun AB (Kéngurun), inkommit med anbud. Anbuden
hade behandlats i tre steg, de formella férutséttningarna, kvalitetskravet

och anbudsutvirderingen.

Socialtjanstforvaltningens direktor beslutade i tilldelningsbeslut daterat den
28 november 2008 att teckna ramavtal med andra anbudsgivare &n Kéngu-
run. I beslutet angavs att Kénguruns verksamhetsansvarige inte hade erfor-
derlig hégskoleutbildning och anbudet gick ddrmed inte vidare till kvali-

tetsprévning.

Kiéngurun anséker om dverprévning enligt LOU och anfor bl.a. foljande
till st6d for sin talan. Kédngurun vill préva om lagen tillater att anbudsupp-
handlaren underlater att ta hinsyn till likvirdig utbildning vid anbudsforfa-
randet. Vid anbudsprévningen har inte ndgon hénsyn tagits till likvérdig
utbildning. Ingen hénsyn har tagits till att verksamhetsansvarige har 28 &rs
erfarenhet av behandlingsarbete eller att verksamhetschefen har drivit
Kiangurun sedan ar 1993 och att Kéngurun har tillstind av lansstyrelsen att
bedriva verksamheten. Att inte ta hénsyn till likvérdig utbildning anser
Kingurun strider bl.a. mot principerna enligt lagen om offentlig upphand-
lingi1 § kap. 9 § och 6 kap. 4 § LOU.
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Socialtjinstforvaltningen bestrider Kénguruns yrkanden och anfor till
stod for sin talan bl.a. f6ljande. Brott mot LOU féreligger inte. Kéngurun
har uteslutits fran vidare deltagande i upphandlingen pa riktig grund. Be-
slutet om uteslutning har skett i enlighet med frutséttningar givna i for-
fragningsunderlaget, som varit klart och tydligt. Samtliga anbudsgivare har
behandlats lika och pa ett icke-diskriminerande sétt. Kvalificeringskravet
avseende hogskoleutbildning #r relevant och proportionerligt med hénsyn
till foremalet for upphandlingen. Kravet strider inte mot principerna i 1
kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i LOU. Skl {or beslut om att
upphandlingen ska gdras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts
saknas darfor. Vid provning av anbuden och de i forfrigningsunderlaget
stillda kraven konstaterades att den av K&ngurun utsedda och namngivna
verksamhetsansvariga inte uppfyllde det stillda kravet ifrdga om relevant
hogskoleutbildning. Detta framgar av den av Kéngurun i anbudet bifogade
meritforteckningen for forestdndare/verksamhetsansvarig. Anbudet gick
darfor inte vidare i upphandlingen. Kéngurun gor géillandé att det vid an-
budsprovningen inte har tagits ndgon hénsyn till likvérdig utbildning, verk-
samhetsansvariges erfarenhet av behandlingsarbete eller givet tillstind av
lansstyrelsen for bedrivande av erbjuden verksamhet. Kéngurun har upp-
fyllt kraven avseende arbetslivserfarenhet och tillstdnd for erbjuden verk-
samhet, ddremot inte kravet avseende relevant hogskoleutbildning. Syftet
med socialtjinstférvaltningens krav avseende verksamhetsansvariges kom-
petens, liksom med 6vriga krav avseende leverantdren och tjédnsten, &r att
tillforsakra hog kvalitet pa varden och behandlingen av de barn och ung-
domar som enligt socialtjinstforvaltningen bedémning &r i behov av denna
typ av vard och behandling. Det sociala arbetet med utsatta barn och ung-
domar samt deras familjer stiller krav pa att kunna hantera komplexa soci-
ala problem. For att kunna géra komplicerade bedomningar och avvig-
ningar krivs bade fordjupade teoretiska kunskaper och praktiska férdighe-
ter. Den verksamhetsansvarige 4r en central och mycket viktig funktion for

sikerstdllandet av en hog kvalitet i verksamheten. Kravet &r relevant och
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proportionerligt for ifrdgavarande verksamhet. Stod hérfor finns i lanssty-
relsernas Riktlinjer for tillsténdsprovning av enskild verksamhet enligt so-
cialtjdnstlagen, mars 2007, s. 12. Stéd for att kravet 4r adekvat och rele-
vant fas ocks av Kammarrittens i Stockholm dom den 13 januari 2006 i
mal nr 8098-04. Det malet gillde lansstyrelsens tillstindsprévning av en-
skild vardverksamhet enligt bestimmelserna i 7 kap. 1 § socialtjénstlagen
(2001:453) — SoL. Tillstandsprovning av enskild verksamhet enligt SoL
och offentlig upphandling av verksamhet dr tva olika saker. Socialtjénst-
forvaltningen #r oforhindrad att i denna upphandling stélla ifrAgavarande
kvalificeringskrav avseende hogskoleutbildning i enlighet med lénsstyrel-
sernas riktlinjer. Den av Kéngurun dberopade utbildningen fér den verk-
samhetsansvarige enligt meritforteckningen #r inte likvérdig med hogsko-
leutbildning och inte tillricklig for att sékerstélla en hog kvalitet i verk-
samheten. Socialtjanstforvaltningen bestrider att det skulle strida mot prin-
ciperna for offentlig upphandling enligt 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan
bestimmelse i LOU att inte ta hinsyn till likvérdig utbildning. Kravet &r
relevant och proportionerligt med hénsyn till den verksamhet som upp-
handlas. Alla anbudsgivare behandlas lika och pé ett icke-diskriminerande
sitt. Bestimmelsen i 6 kap. 4 § LOU saknar relevans for ifrAgavarande
upphandling. Eftersom grund for ingripande mot upphandlingen inte fore-

ligger ska Kdnguruns ansgkan om &verprovning avslas.

Kiéingurun anfor i genméle fljande. Kravet 4r inte proportionerligt for
ifragavarande verksamhet och de av socialtjénstforvaltningen ingivna rikt-
linjerna ger inte stéd for att kravet skulle vara proportionerligt. For att gora
en beddmning av om proportionalitetsprincipen asidosatts maste syftet med
skall-kravet att en verksamhetsansvarig ska ha minst 120 poéng klarléggas.
Syftet torde enkelt uttryckt vara att forsdka sikerstilla kvaliteten i den
verksamhet som bedrivs p& de vardhem som ramavtal tecknats med. Det
framgér av riktlinjerna att socialtjanstforvaltningens krav inte r lampligt

och effektivt. Riktlinjerna #r ett stod for beslutsfattarna inom ldnsstyrelser-
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na nér beslut med stéd av SoL och socialtjanstférordningen (2001:937) —
SoF — fattas avseende tillstdnd till enskild verksamhet inom socialtjédnsten.
Stadens krav avseende hégskolepodng har hamtats frén riktlinjerna. Av
riktlinjerna framgér att kravet pa hégskolepo#ng vid tillstindsprévningen
endast utgor ett bor-krav men att socialtjanstforvaltningen omvandlat detta
krav till ett skall-krav vid upphandlingen. Riktlinjerna ger inte stod for att
skall-kravet om 120 poéng dr lampligt och effektivt. Vid utformningen av
riktlinjerna har 1 stéllet kravet pa hégskolepo#ng utformats som ett bor-
krav for att mojliggéra en lampligare och effektivare beddmning av en
vardgivares kvalitet. Kdngurun har erforderliga tillstind for den verksam-
het som bolaget har offererat. Detta innebér att Lénsstyrelsen i Vidstra Go-
talands l4n har gjort bedémningen att Kénguruns verksamhet uppfyller de
kvalitetskrav som kan stéllas. Kédngurun bedriver en bra och uppskattad
behandlingsverksamhet och den verksamhetsansvariga har ett flertal ut-
bildningar och dokumenterad 15-arig erfarenhet av arbete som verksam-
hetsansvarig. I forfragningsunderlaget foreligger det ett skall-krav pa att
anbudsgivarna ska ha ett tillstand for att bedriva den offererade verksamhe-
ten. Tillstindsmyndigheten har enligt riktlinjerna att vid tillstdndsgivning
ta hénsyn till den verksamhetsansvarigas utbildning och yrkeserfarenhet.
Detta visar att det finns en bestimd ordning for hur det ska sékerstéllas att
den aktuella typen av verksambhet &r tillréckligt kvalitativ. Det &r vare sig
lampligt eller effektivt att 6verlata tillstdndsgivning och kvalitetsbedom-
ningar pa flera myndigheter. Kvaliteten i den offererade verksamheten har
redan sikerstéllts genom att verksamheten &r godkénd. Sammantaget &r det
séledés klart att socialtjanstforvaltningens krav vare sig dr lampligt eller
effektivt. Det har funnits ett betydligt mindre ingripande alternativ. Social-
tjanstforvaltningen hade kunnat avsta fran att uppstélla kravet pa att den
verksamhetsansvariga skulle ha 120 poédng. Den verksamhet som offereras
maste vara godkdnd av lansstyrelsen och verksamheten har saledes redan
kvalitetssikrats genom att 1ansstyrelsen ldmnat tillstdnd till verksamheten.

Effekten av socialtjanstférvaltningens krav blir att Kéngurun utesluts fran
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upphandlingen. Detta medfor att en fullt fungerande, uppskattad och god-
kind behandlingsverksamhet inte anses kvalificerad och i forldngningen
méste upphdra. Vidare begrénsas konkurrensen eftersom ett flertal aktérer
pa marknaden for behandlingshem utesluts trots att de har tillstdnd av den
kontrollerande myndigheten. Effekten av att ett flertal anbudsgivare ute-
sluts blir simre konkurrens och i forlingningen hégre priser for social-
tjanstforvaltningen. Det r uppenbart att de negativa effekter som social-
tjanstforvaltningens utbildningskrav medfor 4r oproportionerliga och &ver-
drivna for att uppni en rimlig kvalitet i den upphandlade vérden. Samhéllet
har alagt lansstyrelserna att vara kontrollorgan vad avser kvaliteten i den
véard och behandling som bedrivs pa behandlingshem. Fér att sikerstélla
kvaliteten maste behandlingshem erhilla ett tillsténd fran 14nsstyrelsen for
att bedriva verksamhet. Det kan aldrig anses proportionerligt att en upp-
handlande enhet gér en ny tillstdndsprévning som i det nérmaste far karak-

taren av omprovning av lansstyrelsens godkannande.

Socialtjanstforvaltningen anfor i fornyat yttrande 6l ande. Kéngurun har
i vart fall inte lidit eller kunnat lida nigon skada. Kéngurun hade &ndé inte
kommit ifraga for tilldelning av kontrakt eftersom dess anbudspris var for
hogt. I den kategori som Kéngurun limnade anbud var dess anbudspris

2 875 kr per varddygn. De fem antagna anbudsgivarna offererade priser i

intervallet 1 400 - 1 855 kr per varddygn.

Kiingurun anfor i slutinlaga foljande. Kéngurun anser sig ha lidit skada
eller kunna komma att lida skada. Av forfragningsunderlaget framgér att
socialtjinstforvaltningen har avsett att anta fem anbud i kategorin E 15 —
HVB. Av upphandlingsrapporten framgar att endast fyra anbud antagits.
Socialtjanstforvaltningens yttrande &r saledes felaktigt eftersom det pastas
att det antagits fem vardgivare. Av det ovan redovisade framgér att ytterli-
gare ett anbud skulle ha antagits om det ansetts kvalificerat. Priset ska en-

ligt forfragningsunderlaget endast utgéra grund for anbudens rangordning
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och priset i sig kan inte ligga till grund for uteslutning av anbud. Aven om
Kangurun offererat det hogsta priset skulle det ha antagits som nummer
fem och haft en mojlighet att tilldelas kontrakt. Det &r saledes klart att
Kangurun har lidit eller kan komma att lida skada eftersom dess anbud

uteslutits pa felaktiga grunder.

Lansratten har den 23 december 2008 interimistiskt forordnat att upphand-

lingen tills vidare inte far avslutas.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla le-

verantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om &msesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leve-

rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 2 §

forsta stycket samma lag besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar en-
ligt 6 kap. 4 § andra stycket SoL ytterligare foreskrifter om vérd i familje-
hem och hem f6r vérd eller boende. Socialstyrelsen far enligt 8 kap. 2 §
SoF meddela ytterligare foreskrifter om vérd i familjehem och i hem for
vard eller boende enligt 6 kap. 4 § andra stycket SoL.

Av 2 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS)
2003:20 foljer att den som forestér verksamheten vid ett hem for vard och
boende ska ha en adekvat hdgskoleutbildning (foreskrift). Utbildningen bor
omfatta minst 120 podng (allmént rad).

Utredningen

Av forfrigningsunderlaget framgér att de av Socialstyrelsen framtagna
framgangsfaktorerna vid institutionsbehandling av ungdomar ska vara vég-
ledande i varden, bl.a. att personalen har ritt utbildning. Vidare framgér

bl.a. foljande av kravspecifikationen i forfragningsunderlaget. Véardgivaren
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ska utse och namnge en person i foretaget som ska ansvara for den verk-
samhet anbudet avser. Denne ska ha ingdende kunskaper om tillimpliga
lagar, forordningar, foreskrifter och allménna rad for de kategori-
er/malgrupper som anbud l&mnas pd. Denne ska ha minst 120 poéng alter-
nativt 180 hégskolepoing relevant hogskoleutbildning samt minst ett &rs
meriterad arbetslivserfarenhet av socialpedagogisk verksamhet och/eller
socialt behandlingsarbete. Véardgivaren ska till anbudet som bevis pé detta
bifoga namngiven meritférteckning som visar att ovan angivna krav pa

utbildning och arbetslivserfarenhet ar uppfylld.

Kangurun ldmnade anbud i f6ljande kategori.
- HVB for behandling av hela familjer med barn i 4ldrarna 0-16 &r;
- HVB for familjer med psykosociala problem

I K#nguruns anbud angavs att verksamhetsansvariga Evy Ekdahl hade 5l-
jande utbildning. Tvaarig fritidsledarutbildning vid Karlskoga folkhdgsko-
la, tre-stegs familjeterapi GSI Goteborg, steg ett utbildad psykoterapeut St
Lukas Géteborg motsvarande 40 po#ng, grundkurs i BBIC, kurser i kvali-

tetssystemet ISO 9001:2000, start i september 2008 av kurs i socialforvalt-
ningsritt 7, 5 poang vid Uppsala universitet samt anméld till pibyggnads-

kurs BBIC.

Ldnsrdttens bedomning

I forfragningsunderlaget uppstills ett skall-krav innebérande att den verk-
samhetsansvarige skulle ha minst 120 podng/180 hogskolepoéng relevant
hogskoleutbildning samt minst ett &rs meriterad arbetslivserfarenhet av
socialtpedagogisk verksamhet och/eller socialt behandlingsarbete. Det
framstar som otvistigt att Kdngurun inte visat att bolagets verksamhetsan-

svariga Evy Ekdahl med godként resultat genomgatt ndgon relevant hog-
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skoleutbildning av angiven omfattning. Daremot uppfyller hon kravet pa

arbetslivserfarenhet.

Det stér den upphandlande myndigheten att fritt utforma forfrdgningsun-
derlaget infor en upphandling. Férfragningsunderlaget méste dock, dven
vid forenklad upphandling, st i 6verensstimmelse med de grundlidggande
gemenskapsrittliga principerna sdsom de kommer till uttryck i 1 kap. 9 §
LOU.

Proportionalitetsprincipen innebér att alla atgérder som vidtas ska vara
bade nddvindiga och limpliga med hénsyn till de mél som efterstrivas.
Atg#irderna méste vara rimligen dgnade att dstadkomma det efterstrévade
maélet samtidigt som det men som drabbar den som péverkas av atgérderna
inte far vara oproportionerligt i férhallande till nyttan for det allménna. En
bedémning av om proportionalitetsprincipen ésidosatts ska genomftras
som en strukturerad avvigning mellan motstdende intressen.

Socialt; éinstﬁjrvaltning'en anfor att det efterstravade syftet med skall-kravet
bl.a. dr att tillforsikra hog kvalitet p& varden och behandlingen av bertrda
barn och ungdomar. I Socialstyrelsens foreskrifter SOSFS 2003:20 anges
att den som forestir verksamheten vid ett HVB-hem ska ha adekvat hog-

skoleutbildning av viss omfattning.

Av den som f6rstir verksamheten vid ett HVB-hem f6ljer av s&vél lagstift-
ning som f6rarbetsuttalanden betydelsen av kompetens hos denne for att
kraven pa kvalitet och sikerhet inom vérden ska vara tillforsékrad. Friga
uppkommer nu om det uppstéllda skall-kravet pd hogskoleutbildning star i
proportion till det syfte som socialtjanstforvaltningen onskar uppnd med
detta krav. De negativa effekter som atgirden kan f3, t.ex. i form av att
anbudsgivare som i och for sig har tillstdnd att bedriva aktuella verksamhet

inte far mojlighet att teckna ramavtal, kan inte anses vara oproportionerliga
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eller 6verdrivna jamfort med det efterstrdvade syftet. Skall-kravets till-
lampning i det aktuella fallet strider dérfor inte mot proportionalitetsprin-
cipen. Det strider inte heller mot nagon av de andra grundldggande gemen-

skapsrittliga principerna som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU.

Lansrétten finner med hénsyn till det anforda att skall-kravet avseende
hogskoleutbildning av viss omfattning for den verksamhetsansvarige var
tillatet att uppstilla for socialtjénstforvaltningen. Vidare konstaterar léns-
ritten att Kéngurun inte uppfyllde detta krav. Socialtjanstférvaltningen har
darfor haft fog for sitt beslut att inte lata Kéngurun ga vidare till kvalitets-
prévning och anbudsutvirdering. Upphandlingen ska varken géras om eller

rittas. Kinguruns ansdkan ska avslas.

Lansrittens interimistiska beslut den 23 december 2008 upphor dérmed att

gélla.

'HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

£ I

Harijs O Larsson

Radman

Handl#ggare har varit ldnsréttsnotarien Linnéa Johansson.
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DV 3109/1A ¢ 2006-07 ® Producerat av Domstc

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 5verklaga insréttens beshut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in il linsrétten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller myrsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande skall kunmna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det 4r av vikt f&r ledning av rirtstil-
Jimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning frekommer till #ndring 1 det shut vartill
Jansrétten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att priva Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det 4r darfor vikdgt att det
klart och tydligt framgar av dverklagandet all
kammarrditten varfér man anser att provnings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummet, yike,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
gors till kammarrétten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift om
Jansrittens namn, malnummer samt dagen
{or beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll st6d for
beggiran om provningstillstand,

4. den #ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa 4l stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till insrétten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar orn-
bud skall denne sinda in fullmaks i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






