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SOKANDE

Prinfo Grafiskt Center i Sverige AB, 556216-9309

Kaéllvattengatan 9

212 23 Malmd

MOTPART

Chalmers Tekniska Hogskola AB, 556479-5598

412 96 Goteborg

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Chalmers Tekniska Hogskola (Chalmers) har genomfort en upphandling av
tryckeritjanster. Upphandlingen har skett genom ett 6ppet forfarande. Vid
anbudstidens utgang hade 15 anbud inkommit, bl.a. fran Prinfo Grafiskt
Center i Sverige AB (Prinfo). Chalmers har i tilldelningsbeslut daterat den
25 augusti 2008 meddelat att de har for avsikt att teckna ramavtal med sju

olika leverantorer.

Efter att Prinfo ansokt om dverprévning av upphandlingen har lansratten

den 3 september 2008 beslutat att den tills vidare inte far avslutas.

Prinfo yrkar att upphandlingen ska g6ras om och anfor bl.a. foljande. Chal-
mers har i strid med LOU frangatt uppstéllda skall-krav vid sin utvérdering.
I anbudsforfradgan anges att priserna ska vara fasta for ar 2008 och att de en-
dast féar justeras pa angivet sétt. Flera av de utvirderade anbuden uppfyller
inte detta krav. En forlangning av anbudstiden kan bara géras for de anbud
som uppfyller uppstéllda skall-krav. Elanders Sverige AB (Elanders) reser-
verar sig for pappersprishdjningar. Detta dr inte en sadan faktor for vilken
justering av priset far ske. I Elanders anbud, som ar giltigt till den 9 augusti
2008, anges klart att deras reservation géller dven innan den 1 januari 2009.
Déarmed é&r deras priser inte géllande till den sista december 2008 vilket ar
ett skall-krav. Ocksé Printing Malmé AB (Printing) och Exakta AB (Exak-
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ta) reserverar sig f6r pappersprishdjningar. Exaktas anbud ar giltigt till den
2 augusti 2008. Holmbergs i Malmo AB:s (Holmbergs) anbud &r bara giltigt
i en ménad fran dagen for offerten. Aven i Sandstens Tryckeri AB:s (Sand-
stens) anbud finns en reservation for materialprisforandringar och deras of-
fert dr giltig till den 3 juli 2008. Palmeblads Tryckeri AB:s anbud &r giltigt
till den 11 augusti 2008 och ska forkastas pa samma grund som 6vriga. Al-
fredssons Offset AB (Alfredssons) reserverar sig for pappersprishéjningar
och deras anbud éar bara giltig i 60 dagar. Mediagraphic i Géteborg AB
(Mediagraphic) har frangatt skall-kravet att fraktkostnad for ”leverans 1”
ska inga till Postens adressregister (PAR). Intellecta AB:s (Intellecta) anbud
uppfyller inte skall-kravet att provtryck ska ingd i produkt D. Likasa har de
frAngatt skall-krav angdende reklamationer och pafoljder genom att hdnvisa
till leveransvillkoren ALG 02. Néssjotryckeriet AB reserverar sig for att
kunna leverera underupplagor vilket gor att de inte uppfyller skall-krav av-
seende vilket antal av en produkt som ska levereras. Stromia-Futurum Gra-
fiska AB (Stromia-Futurum) har kompletterat sitt anbud vilket strider mot
bade LOU och gemenskapsritten. Anbud som inte uppfyller skall-kraven
ska forkastas och eftersom Chalmers inte gjort sa har fel anbudsgivare till-
delats upphandlingen. Att det for det aktuella uppdraget inte gar att tillimpa
en fastprislista borde inte paverka utvirderingen som ska vara objektiv och
opartisk. Chalmers har i sin utvérdering diskriminerat anbudsgivare och
frangatt principerna om likabehandling, transparens, fri konkurrens och

férutsagbarhet.

Chalmers yrkar att Prinfos begéran om verprovning ska ldmnas utan vida-
re atgérd pa alla punkter utom en. De medger att anbudet fran Stromia-
Futurum skulle ha forkastats och medger att rittelse gors i denna del.
Chalmers anfor bl.a. féljande. Den 26 juni 2008 tillfrigades alla anbudsgi-
vare om mdjligheten att férlinga anbudens giltighetstid till den 9 september
samma &r. Samtliga accepterade detta vilket forstods som att 4ven offerera-

de priser gillde till detta datum. Elanders anbud har tolkats som att eventu-



. .. Sida 3
LANSRATTEN DOM 6021-08 E
I GOTEBORG
Avdelning 2

ell forhandling till f61jd av férandrade papperspriser dr aktuell forst efter
den 1 januari 2009. Detta har saledes inte paverkat resultatet av utvirde-
ringen. Betrdffande Exaktas anbud uppfattas omstandigheten att de reserve-
rat sig for pappersprishdjning som en standardformulering som &r under-
ordnad de angivna priserna. Holmbergs har 1 sitt anbudsdokument inte
kommenterat anbudets bundenhet men de har i en bilaga angett att anbudet
giller en ménad. Detta forstds som en standardformulering vilket inneburit
att ndgon vikt inte fésts vid den angivna tidsbegrinsningen. Aven betraf-
fande anbuden frdn Sandstens, Printing och Alfredssons uppfattas reserva-
tionerna som standardformuleringar som av rutin kommit med i offerterna.
Betriffande anbudet fran Mediagraphics verkar de omedvetet uteldmnat att
”leverans 1” ska g8 till PAR. For Intellectas anbud ska priset ratteligen vara
197 735 kr och inte 197 485 kr. Att fel pris angetts beror pa att priset for
utbildningsbroschyren glémts bort. Réttelsen innebér dock bara en prisav-
vikelse pé cirka 0,12 procent vilket inte paverkar utvirderingen. I anbudet
frdn Stromia-Futurum har en komplettering innehallande svar pa skall-krav
skett efter anbudstidens utgang vilket innebar att alla skall-krav inte varit
uppfyllda. Anbudet ska dérfor forkastas. Ovriga utvirderade anbud kan
emellertid accepteras. Eftersom ett flertal anbudsgivare angett reservationer
for materialprishdjningar har ingen storre vikt fasts vid detta. Avsikten med
prisuppgifterna var att kunna jamfora anbudsgivarnas prisnivéer vid an-
budstillfdllet. Det aktuella uppdraget &r unikt och ndgon “fastprislista” #r
inte mojlig att tillimpa. Den genom{6rda utvarderingen bryter inte mot
principerna om diskriminering, likabehandling, transparens och proportio-

nalitet.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-

rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
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handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Lénsratten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att prova om den upp-

handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdammelse i lagen. Om s& &r fallet och detta

har medfGrt att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten

besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

I Chalmers anbudsforfragan, dnr C 2008/438, anges bl.a. foljande. I avsnitt
3, Bedomningskriterier, star att Chalmers kommer att anta de anbud som ar
mest ekonomiskt fordelaktiga med hénsyn till samtliga omsténdigheter. Vid
bedémningen kommer sdrskilt virderas hur anbuden uppfyller kravspecifi-
kationerna (50 procent) och priset (50 procent). I avsnitt 4, Kravspecifika-
tioner, med underrubrikerna Skall-krav (A), Bor-krav (B) och Pris/rabatt
(C), anges under den sistndmnda att ” Prisnivan &r fast under ar 2008. Pris-
justeringar far dérefter géras med SCB:s arbetskostnadsindex for tjinste-
mén inom privat sektor, SNI 2002, eller annan motsvarande index. Limna
forslag.”. I avsnitt 6, Affdrsmdssiga och administrativa villkor, anges att
avtalet ska gélla tvd ar frén undertecknandet, med fasta prismodeller och
villkor, och upphora utan uppségning. Under avsnitt 7, Administrativa vill-

kor, anges att anbudet ska vara bindande i tvd ménader frén anbudsstopp.

Lénsrétten gor foljande bedomning.

Prinfo har gjort géllande att flera av de utvérderade anbuden inte uppfyller
uppstillda skall-krav avseende pris och giltighetstid. Inget av dessa krav
aterfinns emellertid under rubriken skall-krav i anbudsforfrigan. Chalmers

har inte bemott Prinfos argumentation men det &r svart att komma till annan
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slutsats &n att angivna bedémningsgrunder utgor utvarderingskriterier och

inte skall-krav.

Ett utvirderingskriterium &r saledes priset. Chalmers har angett att prisni-
van ar fast ar 2008 och att justeringar dérefter far géras med SCB:s arbets-
kostnadsindex for tjinstemén inom privat sektor, eller med annan motsva-
rande index som anbudsgivaren kan ldmna forslag pé. Fragan ir om detta
kriterium &r utformat pé ett sadant sétt att det inte gar att forutse priset for
de tryckprodukter som upphandlingen omfattar och om det darmed strider
mot principerna i LOU. Betriffande indexjustering efter ar 2008 har Elan-
ders i sitt anbud foreslagit Konsumentprisindex. Ovriga har inte angett ni-
got val av index. Exakta, Sandstens, Printing och Alfredssons har alla re-
serverat sig for materialprishojningar. Sittet att hantera prishdjningar efter
ar 2008 har saledes varit olika och det sdgas ge en i viss mén bristande
transparens. Regeringsritten har i avgorandet RA 2002 ref. 50 ansett att
dven forfragningsunderlag som inte &r optimalt utformade fir godtas under
forutsdttning att de principer som bar upp LOU och gemenskapsitten inte
sitts ur spel. Av detta foljer att kraven for att ett upphandlingsforfarande
ska anses strida mot dessa principer maste stéllas relativt hdgt. Sammanta-
get kan det inte anses visat att forfrdgningsunderlaget strider mot gillande

principer.

Vissa av de leverantdrer som tilldeltas kontraktet pastés inte uppfylla kravet
pé fast pris for & 2008 da de reserverat sig for materialprishéjningar. Mot
bakgrund av resonemanget ovan kan felet emellertid inte anses vara av sa-
dan beskaffenhet att det strider mot bestimmelserna i LOU. Betriffande
kravet pd anbudens giltighetstid sé &r det inte visat att de anbudsgivare som
angett en kortare tid haft ndgon konkurrensfordel av detta. Samtliga an-
budsgivare har efter forfrégan ocksé godtagit den av Chalmers 6nskade
forlangningen. Sammanfattningsvis ger vad Prinfo anfort i mélet inte stod

for att den aktuella upphandlingen skett i strid med LOU p4 ett sddant sitt
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att den bor goras om. Lansritten delar emellertid parternas uppfattning att

rittelse ska ske vad géller anbudet fran Stromia-Futurum.

DOMSLUT

Lansritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas forrdn Chalmers
vidtagit rittelse genom att utvirderingen gérs om pa sa sétt att Stromia-
Futurums anbud inte ska delta i utvirderingen.

Det interimistiska beslutet fran den 3 september 2008 har upphért att gélla.

(DV 3109/1B)

/SLN
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden {61 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att préovningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provaingstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rattstil-
lampningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring 1 det shut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stér lans-
rittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
katmmarritten varfor man anser att provnings-
tillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {o6r
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av ldnsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimet,

www.domstol.se






