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YRKANDEN M.M.

Lidingd stad (Staden) genomfr en samordnad upphandling for

- sex kommuner av Dygnetruntplaceringar for barn och unga 0-20 dr samt
deras familjer (ref. nr. 12/153). Upphandlingen genomfors som ett
forenklat forfarande enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) med légsta pris inom varje delomrade som
utvirderingsmodell. Enligt upphandlingsprotokoll den 8 oktober 2013 har
Russinbacken AB:s (bolaget) anbud inte kvalificerat till utvirderingen av
pris eftersom forestdndaren inte uppfyller stéllda utBildningskrav idel 2,4
och7.
Bolaget ans6ker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar réttelse pa

s4 siitt att bolagets anbud ges méjlighet att kvalificeras for utvérdering.
Staden anser att ansokan om dverprévning ska avslas.

Bolaget anfor 1 huvudsak foljande. Kvalificeringskravet pa likvérdig
utbildning med socionomexamen #r godtyckligt och alla leverantérer har
inte behandlats pa ett likvardigt och ppet sétt eftersom staden inte tydligt
har angett att den stéllt ett 'hii gre krav pa forestindarens utbildningsniva 4n
tillstéﬁdsgivande myndigheten Socialstyrelsen (numera Inspektionen for
vard och dmsorg, IVO). Socialstyrelsens krav vid tillstdndsgivningen borde
vara rikslikaren. Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(SOSFS 2003:20) ska den som f6restar verksamheten ha en adekvat
hégskoleutbildning, som omfattar minst 120 poéng. Bolagets forestandares
fil. kand. har godkéints av IVO sé sent som 2011 genom utfiirdat
tillstindsbevis. Bolaget har forletts att tro att tillstindsbeviset var
tillrackligt for att visa likvérdigheten i utbildningen. Kravet strider ocksa
mot proportionalitetsprincipen eftersom det inte framgér av

forfragningsunderlaget vad det hogre utbildningskravet skulle bestd i eller
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varfor staden har stillt upp ett ho gre krav dn den tillstdndsgivande

myndigheten.

Staden anf6r bl.a. foljande. Av forfragningsunderlaget framgéar att
forestindare/ verksamhetsansvarig ska vara utbildad socionom, ha en
likvérdig hogskoleutbildning eller vara Iegitimerad psykolog. I
socialtjanstforordningen och de allménna raden anges de minimikrav som
den som forestar verksamheten ska uppfylla. Staden har valt att stilla
hogre kompetenskrav &n miniminivan. Det finns inget samband mellan
IVO:s krav pé utbildning och stadens utbildningskrav i upphandlingen. En
anbudsgivare uppfyller inte automatiskt de stéllda utbildningskraven, &ven
om man har ett giltigt tillstdnd. Staden har forbehallit sig rétten att bedéma
om en av anbudsgivaren angiven utbildning &r likvérdig eller inte, for det
fall tveksamhet foreligger. Bolaget har inte visat att forestdndaren uppfyller
stillda utbildningskrav. I anbudet anges att forestandaren har en fil.kand.
samt kortare kﬁrser, men det framgér inte vilka kurser som ingdr i examen.
Bolaget har inte heller visat pa vilket sitt utbildningen skulle vara likvirdig
en socionomutbildning. Det &r sérskilt viktigt att forestandaren har en hog
utbildning inom socialt behandlingsarbete eftersom forestandaren ska

ansvara for varden och bedriva utvecklingsarbete inom verksamheten.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet stt.
Vid upphandlingar ska principerna om dmsesidigt erkédnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléiggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta

har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
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ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts. (16 kap. 6 § LOU)

Provningen i forvaltningsrétten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU (jfr. RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande
ska bli aktuéllt kriivs Qcksé att det visas att s6kanden lidit skada eller kan
komma att lida skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot
LOU.

Under hela upphandlingsprocessen ska principerna om likabehandling,
transparens och forutsebarhet iakttas. Likabehandlingsprincipen utgdr ett
hinder mot att anta ett anbud som inte uppfyller stillda krav. Ett
forfragningsunderlag ska vara si klart och tydligt utformat att en leverantor
pé grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter
betydelse vid upphandlingen. Det stir en upphandlande myndighet fritt att
sjdlv bestimma hur forfragningsunderlaget i en upphandling ska utformas
och myndigheten viljer sjdlv vad som ska tillmétas betydelse, sa lénge det
sker inom ramen for offentliga upphandlingars grundléiggande principer (se
bl.a. RA 2002 ref. 50 samt Kammarrittens i Stockholm avgérande den
10 oktober 2012 i mal nr 5351-12). Detta grundar sig i att det &r den

| upphandlande myﬁdigheten som faktiskt ska képa de varor eller tjénster
som #r foremal for upphandling och dérigenom &r den som far anses bést
lampad att utvéirdera ldmnade anbud utifrén de krav som har stllts i

forfragningsunderlaget.

Fraga i méilet 4&r om kvalificeringskravet pé forestdndarens utbildningsniva
- strider mot principerna om likabehandling, transparens och proportionalitet

och om bolagets anbud uppfyller det aktuella kravet.

I punkterna 5.1.1,7.1.1 och 10.1.1 i fdrfrégnjngsunderlaget anges under

rubriken Utbildningskrav férestindare/verksamhetsansvarig att den
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ansvariga pé institutionen/HVB hemmet ska vara utbildad socionom/ha

likvérdig hégskoleutbiidni’ng eller vara legitimerad psykolog.

Forvaltningsritten finner att fdrfrégniﬁgsunderlagets krav pa
forestdndarens utbildningsniva &r klart och tydligt, varfor det uppfyller
kravet pa transparens. Kravet diskriminerar inte heller nagon leverantr

och dr uppenbart sakligt. Det finns enligt forvaltningsréttens mening
ingenting i férfrdgningsunderlaget som tyder pa att kravet pa
forestandarens utbildningsniva skulle vara uppfyllt enbart _genom att _
forestandarens utbildning har godkénts som en adekvat utbildning av IVO
vid tillstindsgivningen. Den upphandlande myndigheten har frihet att sjilv
bestdmma vilka krav som ska uppstillas, s linge kravet uppfyller
principerna om likvérdi ghet, icke-diskriminering och transparens. Den
omstindigheten att Staden har forbehéllit sig ritten att vid tveksamhet
beddma om likvirdighet foreligger mellan utbildningar utgér inte i sig att
det dr friga om en godtycklig utviirdering. Skil for ingripande enligt LOU
foreligger dérfor inte pa denna grund. '

Proportionalitetéprhicipen innebir att den upphandlande myndigheten i en
upphandling inte fr stélla storre krav pa leverantren eller leveransen &n
vad som beh6vs och vad som far anses vara dndamalsenligt f6r den

aktuella upphandlingen (prop. 2006/2007:128 s. 132 och 155).

Bolaget har anfort att kravet strider mot proportionalitetsprincipen,
eftersom det inte framgar av forfragningsunderlaget vad det h5gre
utbildningskravet skulle besta i eller varfor staden har stallt upp ett ho gfe
krav 4n den tillstdndsgivande myndigheten. Staden har mvéint att kravet pa
forestandarens utbildrﬁngénivé stéllts hégre dn den miniminiva IVO kriver
for att utférda tillstdnd eftersom det &r sdrskilt viktigt att férestAndaren har
en hog utbildning inom socialt behandlingsarbete, da forestandaren ska

ansvara for varden och bedriva utvecklingsarbete inom verksamheten.




Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM -~ 25861-13

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
Ftirvéltningsréitten har ovan funnit att det klart och tydligt framgér av
forfragningsunderlaget att forestdndaren ska vara utbildad socionom, ha en
likvardig hogskoleutbildning eller vara legitimefad psykolog. Det finns
ingen skyldighet for den upphandlande myndigheten att ange anledningen
till varfor ett krav uppstélls i forfragningsunderlaget. Kravet kan enligt
forvaltningsrittens mening inte heller anses stiilla hogre krav pa
leverantoren 4n vad som behovs for att vara dndamalsenligt med hiinsyn

till syﬁet med upphandlingen.

. Vad giller frdgan om bolagets forestandare uppf};ller de uppstillda
‘ utbildningskraven i punkterna 5.1.1, 7.1.1 och 10.1.1 1

forfragningsunderlaget finner forvaltningsritten att bolaget inte har visat
att den filosofie kandidatexamen i statsvetenskap samf de kompletterande
kurserna i socialréitt och socialt behandlingsarbete om 15 poéng vardera #r
likvérdiga med en socionomutbildning. Staden har &ven gett bolaget
tillfalle att fortydliga anbudet genom att stilla kompletterande frégor inom
vilket omrade forestdndaren har en fil. kand.-examen. Den omstéindigheten
att forestdndaren har godkénts som forestdndare av IVO och av
136 kommuner i Sverige vid likartade upphandlingar paverkar inte denna
beddmning. Bolagets anbud uppfyller dérfor inte kvalificeringskraven pa
forestdndarens utbildning i punkterna 5.1.1, 7'.1.'1 och 10.1.11
fdrﬁégmngsunderlaget. Staden har séledes ritteligen gfeslutit bolagets
anbud frén utvérderingen av pris. Vid denna utgang kan bolaget inte heller

anses ha lidit eller riskera att lida ndgon skada.

Sammantaget finner fﬁrvaltni_ngsréitten att det inte &r visat att staden har

| genom{ort upphandlingen i strid med LOU eller ngon av de
grundliggande gemenskapsrittsliga principerna. Skl for ingripande enligt
16 kap. 6 § LOU saknas dérfor. Bolagets anstkan ska séledes avslas.




