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BAKGRUND

Linsstyrelsen i Hallands lan (lansstyrelsen) har genomfort en upphandling
avseende ramavtal for [6vrdjning i naturreservat och andra virdefulla na-
turomréden i Hallands lan. Av tilldelningsbestut den 20 juni 2013 framgér
att Atta foretag har tilldelats ramavtal, dock inte Tridexperterna TPT AB A
(bolaget).

YRKANDEN M-M.

Bolaget yrkar att beslutet att fSrkasta deras anbud i upphandlingen ska
upphivas och att bolaget antas som ramavtalsleverantdr i den aktuella upp-
handlingen. Bolaget anfér i huvudsak fSljande. Linsstyrelsen har brutit
mot proportionalitetsprincipen i LOU dé bolaget uteslutits frin upphand-
lingen pa grand av ett litet administrativt fel i sitt anbud, Bolaget missade
att keyssa i on ruta § anbudsblanketten dr det ska intygas it bolaget har
F-skattsedel. Hanteringen i et upphandling ska st i rimlig proportion till
det som upphandlas. Lansstyrelsen bor vid utvirdetingen av anbuden ha
insett att det saknade krysset i rtan for F-skattsedeln enbart var ett admi-
nistrativt fel. Ett bolag skulle inte ligga net resurser pd att delta i en upp-
handling om man inte uppfyllde skall-kraven i densamma. Lansstyrelsen
borde ha begirt eit fortydligande i enlighet med 15 kap. 12 § LOU for att
ha uppfyllt proportionalitetsprincipen. Till anbudet har bifogats ctt registre-
ringsbevis dir det framgar att bolaget #r ett registrerat aktiebolag. Normalt
ir att aktiebolag som foljer lagen ocksa ér godkinda for F-skatt. Bolaget
har ocksA intygat ps anbudsblanketten att de uppfyller lagkrav pé skatte-
och avgiftsskyldigheter. Detta borde fitt lansstyrelsen att inse att bolaget
ocksa troligtvis var godkint for F-skatt, Bolaget har ocksh kryssat ienruta
dir de anger att det accepterar villkoren i forlagan till ramavtal i sin helhet.
] forlagan framgdr att avtal tecknas i enlighet medférutsittningarna i for-
fragningsunderlaget. I forfragningsunderlaget star det att anbudsgivaren
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ska inneha F-skattsedel, Genom att bolaget kryssat i rutan godkénner det
villkoren i férlagan och forsakrar p si stt att det har F-skattsedel. Ef-
tersom det pa sa vis framgdr aft bolaget har F-skattsedel dr en komplet-
texinte med ett kryss 1 den missade rutan for F-skattsedel i anbudsformuls-
ret att betrakta som ett fortydligande tillitet i enlighet med LOU. Eftersom
ldnsstyrelsen anvint sig av ett altemnativ som var lift att missa at fylla i

borde de vara extra generds med att tilldta fSrtydligande och réttelser.

Lénsstyrelsen bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak foljande. I
forfragningsunderlaget anges som ett obligatoriskt krav i upphandlingen att
anbudsgivaren ska ha F-skattsedel. Anbud ska Ianmas pé anbudsformulir
och anbudsgivaren ska i anbudet ldmna samtliga angivna uppgifter pa sé-
dant sitt att det framgr att samtliga krav och forutsétiningar uppfylls, En-
ligt forfragningsunderlaget ska det framgd av det ifyllda anbudsformuldret
att samtlipa krav och firutséttningar uppfylls av anbudsgivaren. Kryssmar-
kering i rutan om F-skattsedel 4t ett sédant ska-krav som mdste uppfyllas
for att ett anbud ska kunna antas. En upphandlande myndighet fir begira
att ett anbud kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller
konkurrensbegrinsning, Mgjligheten till komplettering avser dock endast
redan lamnade uppgifter, I detta fall saknar anbudet upplysning om aft
F-skattsedel finms, och det & inte tillitet for bolaget att komplettera med en
sadan eftersom det d& anses utgdra en ny uppgifl.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrex pA ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt.

Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkinnande och
propottionalitet {akttas (1 kap. 9 § LOU).
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Qm den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmeise i denna lag och detta

har medfdrt att leveranttren har lidit eller kan komina att lida skada, ska

14tten besluta att upphandlingen ska g8ras om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrdittens bedémming

En av huvudprincipema enligt LOU #r att ett anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets skall-krav inte ska beaktas vid utvérderingen, Kray
som anges 1 forfragningsunderlaget méste sdledes vara uppfyllda for att
den upphandlande myndigheten ska kunna prdva anbudet.

Av aktuellt forfragningsunderlag framgar bl.a. fljande.

For att siikerstdlla att anbudsgivaren kvalificerar sig som leveranttr ska nedan-
stdende krav uppfyllas.
Anbudsgivaren har F-skattsedel (behdver inte bifogas anbudet): [

Det i forfragningsunderlaget stéllda kravet pé att anbudsgivaren genom att
kryssa i en ruta intygar att bolaget innchar F-skattsedel kan enligt forvalt-
ningsréittens mening varken anses vara otydligt eller riskera att utesluta

leverantdrer pa satt som strider mot LOU.

I mAlet r ostridigt att bolaget inte kryssat i rutan for att intyga att det inne-
har F-skattsedel. Bolaget har drmed inte uppfyllt stallt skall-krav och kan
dirfor inte kvalificera sig till utvitderingsfasen, Den omstindigheten att
uppgiften borde g att forsté utifrdn andra inlimnade uppgifter eller hand-

lingar medfdr ingen annan bedémning,

o
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Bolaget har siledes inte [&mnat ett komplett anbud vid anbudstidens ut-

géng, Friga dr d4 om mdjlighet till rattelse/komplettering finns.

En upphandlande myndighet far tillata att en anbudssdkande eller anbud-
givare rittar en uppenbar felskrivning eller felrikning eller ndgot annat
uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet, Myndigheten fir begéira att en
ansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan,
risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning (se 9 kap. 8 § och 15
kap. 12 § LOU). "

I férarbetena (se prop. 2006/07:128 s, 377 och s, 434) sigs betriiffande
mdjligheten till rittelser och kompletteringar filjande. Uppenbara fel i an-
bud eller anbudsansdkningar kan réttas till. Anbudsansskningar och anbud
kan frtydligas och kompletteras. Detta far endast géras pa initiativ av den
upphandlande myndigheten. Bestimmelsen skall tillimpas restriktivt och
kommunikationen mellan den upphandlande myndigheten och leverantdren
bt dokumenteras, En upphandlande myndighet fir kontakta en leverantér
om det finns oklarheter eller brister 1 ingivna intyg, skriftliga bevis och

andra handlingar.

Att helt uteldnna vissa efterfragade uppgifier kan inte anses som en up-
penbar felskrivning eller som annan sédan uppgift som ken réttas med stod
LOUs bestimmelser om rittelse av fel, fortydligande och komplettering,
Det kan inte heller vara fraga om att tidigare uppgifter enbart konkretise-
ras, eftersom ett fortydligande eller en komplettering inte far leda till annat
4n att marginella sakuppgifter tillfrs (i Kammarrétten i Stockholms do-
mar i mél nr 3378-08 och 7138-10, Kammarrétten i Jonkopings dom i mél
2467-09 och Kammarritten i Gtteborgs dom 1 mél 7714-08).
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Foérvaltningsritten fitmer att forutséttningar for komplettering och rittelse
enligt LOU saknas. Bolagets ansékan kan dérfor mte leda till ingripande
enligt LOU. Anstkan ska dirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3105/1B LOU)
] S —
Msloe | ——
Kristina Jarnevall ’
Radman

Foredragande har varit Isa Blom.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga fSrvalmingsritrens beshat
ska skeiva till Kammarritten i G8teborg,
Sktivelsen ska dack skickas eller linonas dl{
forvalmingsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fBxvaltaingsritten inom, ire veckot frin den dag
di Kaganden fick del av beslutet. Om besluter
hax meddelsts vid en nauntlig forhandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetes nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
{rin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {1 Sverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen fér Sverklagandet infaller pi
l6xdag, sondag elles helgdap, midsommarafton,
julafton eller nyfirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverldagande ska kunna tas upp i
kammacriitien fordras ett prévningstillstind
meddelas, Kamnmarratten laimnat
provmingstillstind o

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har
komumit tll,

3. detdr av vikt for ledning av
rattsrillimpningen att Sverklagandet
prévas av hdgre i, eller

4. det aonass flons synoetliga skil att prova
dveridagandet,

Om provningstillstind inte meddelas stir
frvaltningstitiens beshut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det Klatt och tydligt framgie av
dverklagandet till kanomaaetitten vatfr man
anses att provaingstillstind hor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/orgraisationsnumimer,
postadxess, e-postadress och relefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnupomer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter hax limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behiver
de inte uppges igen, Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer ll arbetsplatsen
och mobiltelcfonnummer anges. Om nigon
person- eller adeessuppgift 4ndras, ska
indringen utan drdjsmal anmdlas till
karmarsicesn.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningssitiens namn,
milpummer samt dagen f6r beslutet,

3, de skal som klaganden anget till stdd fbr en
begitan om prévningstillstind,

4. den iinddng av forvaltningsrittens
dom/beslut som Klaganden vill £ tll stind,

5. de bevis som Klaganden vill #betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskdlt bevis,

Adressen tll forvaltningssicten framgir av
domen/beslutet,

T il om Sverprbvning enligt lagen (2007:1091)

_om offentlig upphandling cller lagen (2007:1092)

om upplmndhng inom omaridena vatten, energi,
transpotter och postjanster far avtal slutas ionan
tiden 8¢ verldagande av rittens dom eller
beshat har 16pt ut T de flesta fall fir avtal shatas
nit tio dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
milet ellet vpphiivt etr interimistiske beshat. X
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Bitt
dverklagapde av riittens avgdrande fic inte
préivas sedan avtal har slutits. Fallstindig
inforraation finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behéver Ni flex upplysningar om hur man
verklagar kan Ni vinda Ex ull
forvaltningsritten.
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