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YRKANDEN M.M.

Férsvarets Materielverk (FMV) genomfor en upphandling bendmnd Ramav-
tal konsulttjdnster Gripen, dnr 380309-A1878607. Upphandlingen genom-
fors som ett fSrhandlat forfarande enligt lagen (2011:1029) om upphandling
pé forsvars- och stikerhetsomridet, LUFS. Upphandlingen 4r uppdelad i &tta
positioner, d#r vatje position avser en specifik konsultinriktning. Av tilldel-
ningsbeslut som meddelats i upphandlingen framgar vad giller position 6,
Systemingenjor Gripen, bl.a. att anbudet frdn Systecon AB (Systecon) inte
bedomts uppfylla skall-krav S6.

Systecon anséker om Sverprovning av position 6 i upphandlingen och yrkar
att forvaltningsritten forordnar att FMV réttar alternativt gér om denna del
av upphandlingen. Bolaget anfr till stod for sin talan bl.a, féljande.
Systecons uppfyllande av skall-krav S6 har inte accepterats av FMV. Av det
aktuella kravet framgar att konsulten ska ha “kompetens motsvarande nivé

2 enligt kompetensnivamall av internationella samarbetsprojekt”. Av bilaga
till forfragningsunderlaget framgar att niva 2 innebir att konsulten bl.a. har
1-3 ars arbetserfarenhet inom omradet samt har deltagit i eller utfort ett fler-
tal liknande uppdrag. — Skall-kravet S6 har besvarats med *Ja” i Systecons
anbud. I det cv som bolaget har bifogat till sitt anbud har bolaget hénvisat
till tre uppdrag for att visa att den offererade konsulten uppfyller det aktuella
kravet; Anskaffning och vidmakthdllande av helikopter 15, Anskaffning av
spaningskapsel samt Tidigare anstdllningar hos FMV. Det framgér av
Systecons beskrivning att bolaget mycket vél uppfyller den efterfrgade
nivan. — Ngon definition av begreppet “internationella samarbetsprojekt”
finns inte i FMV:s anbudsinfordran med avseende pé position 6. Systecon
har dérfor inte haft kunskap om den néirmare innebdrden av FMV:s speciella
definition av "internationella samarbetsprojekt”, utan har haft att utgé frén
en mer allmén definition. Systecon har inte heller haft anledning att frén

FMV efterfriga en speciell "FMV-definition”. Bolaget har dérfor utgatt fran
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att en indamalsenlig och allmént forekommande definition av begreppet &r
»projekt mellan samarbetande parter i olika linder”. FMV:s anbudsinfordran
har s&lunda brustit i transparens i denna friga, — Med hénsyn till att FMV
vid prévningen av Systecons anbud har anvént en speciell FMV-anpassad
definition av begreppet “internationella samarbetsprojekt”, utan att meddela
definitionen i anbudsinfordran har anbudsinfordran inte varit tillrickligt
transparent och salunda inneburit att Systecon inte kunnat ligga ett limpligt
anbud. Om Systecon redan i samband med anbudsinfordran ként till FMV:s
definition av internationella samarbetsprojekt hade bolaget kunnat offerera
en annan konsult som vl uppfyller samtliga skall-krav. I sammanhaget not-
erar Systecon att det inte varit mojligt att offerera mer &n en konsult avseen-
de position 6. Systecon hade salunda inte méjlighet att erbjuda flera alterna-
tiva konsulter f5r denna position i syfte att hantera ostkerheten géllande de-
finitionen av “internationella samarbetsprojekt”. FMV:s anbudsinfordran

brister siledes dven i ett konkurrensperspektiv.

FMYV bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. fsljande. Systecon har ldm-
nat anbud betréiffande position 6 i upphandlingen. FMV har bedmt att den
konsult som Systecon offererat inte uppfyllt det krav som uppstéllts géllan-
de kompetens motsvarande minst niva 2 av internationella samarbetsprojekt
(krav S6). Med internationellt samarbete inom forsvarsindustrin avses i hu-
vudsak sidan multilateral samverkan som sker inom Nato, Europeiska For-
svarsmaterielbyran eller samarbeten mellan de sex stora forsvarsindustri-
nationerna i Europa. Det kan ocksa vara ett samarbete som dger rum till
foljd av ett bilateralt samférstandsavtal. — Systecon har i sitt anbud bifogat
ett cv som avser att styrka att den av bolaget offererade konsulten fr posi-
tion 6 uppfyller de krav pa bla. erfarenhet som efterfragats i forfrignings-
underlaget. Av cv:t framgar att konsulten i friga har en léng arbetslivserfa-
renhet inom forsvarssektorn och att han varit inblandad i flera afféirer med
internationell anknytning. Den internationella anknytningen bestar ddremot

av att limna olika former av tekniskt stod samt kontakter med i forsta hand
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utlindska underleverantorer. De uppdrag/arbetsuppgifter som konsulten
utfort avser saledes inget internationellt samarbetsprojekt, utan kommersiell
materielanskaffning. — Det finns ingen s#rskild "FMV-anpassad” definition
av vad som utgor ett internationellt samarbetsprojekt. Sdsom ordet “samar-
bete” definieras i bade svenska och engelska uppslagsverk 4r det dock
uppenbart att normalt férekommande inkSpsarbete som sker mellan en kund
och en leverantér inte utgdr “samarbete”. Typiska situationer da samatbete
med industrin fotekommer &r inom ramen for projekt som ror grundforsk-
ning, tillimpad forskning som syftar till att 16sa ett gemensamt problem,
experimentell utveckling av demonstratorer ete. — FMV anser att forfrag-
ningsunderlagets samtliga delar uppfyller lagens krav pa transparens och
forutsigbarhet. De krav pd anbudsgivare som anges i forfragningsunderlaget
for position 6 motsvarar FMV:s behov och kravbild. Den omsténdigheten att
tva anbudsgivare uppfyllde samtliga obligatoriska krav i forfragningsunder-
laget visar med 6nskvird tydlighet att kraven inte varit oproportionerliga.

— Sammanfattningsvis har Systecon inte lyckats visa att den av bolaget
offererade konsulten har kompetens motsvarande minst nivé 2 av internatio-
nella samarbetsprojekt, vilket #r ett obligatoriskt krav enligt forfragningsun-
derlaget. Eftersom Systecon inte uppfyller samtliga kvalificeringskrav har
FMYV haft fog for sitt beslut att inte utvéirdera bolagets anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestdmmelser

11 kap. 11 § LUFS stadgas foljande. Upphandlande myndigheter eller en-
heter ska behandla leverantorer pé ett likviirdigt och icke-diskriminerande

sitt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet stt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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I 16 kap. 6 § forsta stycket LUFS anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten eller enheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 11 § eller ndgon annan bestammelse i denna lag och detta har medfort
att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

har gjorts.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlagets punkt 2. Kravspecifikation anges bl.a. foljande.

Anbudgivaren ska i sitt anbud ange en konsultprofil fér varje position som
anbudsgivaren avser limna anbud pa. Samtliga konsultprofiler som erbjuds
ska minst uppfylla samtliga stiillda skall-krav under varje position, Krav-
uppfyllnad ska styrkas genom att cv, intyg, betyg m.m. bifogas i anbudet for
varje konsultprofil som anbudsgivaren avser att erbjuda. Cv ska vara tydligt

och enhetligt utformat.

Avseende skall-krav S6 for position 6 anges i forfragningsunderlaget att
konsulten ska ha kompetens motsvarande niva 2 enligt kompetensnivamall
av internationella samarbetsprojekt, Vidare uppmanas anbudsgivare att
tydligt ange vilken punkt i cv dér kravuppfylinad visas. For att en konsult
ska uppna niva 2 krévs, enligt en till forfragningsunderlaget bifogad kom-
petensnivdmall, bl.a, att konsulten har haft 1-3 &rs arbetserfarenhet inom

omradet samt har deltagit i ett flertal liknande uppdrag.
Forvaltningsriittens bedomning
Av forfragningsunderlaget framgér att det i den aktuella positionen av upp-

handlingen (position 6) har uppstéllts ett krav pé att offererad konsult ska ha

kompetens motsvarande niva 2 enligt FMV:s kompetensnivamall av interna-
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tionella samarbetsprojekt (krav S6). FMV har ansett att Systecon genom sitt
anbud inte visat att den konsult som offererats uppfyller detta krav.
Systecon har gjort géllande att FMV:s bedémning #r felaktig, Bolaget har
vidare gjort gillande att forfrigningsunderlaget brister i transparens och att
det innehéller en konkuitensbegrinsande bestimmelse i och med att det inte

varit mojligt att offerera mer #n en konsult for den aktuella positionen.

Férvaltningsriitten anser att det i malet aktuella kravet, S6, har utformats till-
rickligt tydligt for att en anbudsgivare ska kunna forsta vad for slags upp-
drag som krivs for att kravet ska anses uppfyllt. Det aktuella kravet kan,
enligt forvaltningsrittens mening, inte tolkas pa annat sétt én att det kréivs
erfarenhet frdn projekt som innefattar samarbeten mellan olika Jénder. Enligt
forvaltningsrittens mening utgdr uppdrag rérande anskaffning av materiel
frdn annat land inte exempel pa internationella samarbetsprojekt. Forfrag-
ningsunderlaget kan dérfor inte anses ha brustit vad géller transparens i detta
avseende. Enligt forvaltningstéittens mening kan FMV inte heller anses ha
agerat i strid med 1 kap. 11 § LUFS eller nigon annan bestdmmelse i LUFS

genom att endast tillita att en konsult far offereras for positionen.

Fraga & dd om Systecon genom sitt anbud fér anses ha visat att offererad
konsult uppfyller skall-krav S6.

Systecon har for att styrka att bolaget uppfyller skall-krav S6 hénvisat till tre
olika uppdrag/anstillningar som den offererade konsulten haft hos FMV.
Férvaltningsritten finner, i likhet med FMV, att de dberopade uppdragen
inte avser internationella samarbetsprojekt utan kommersiell materielan-
skaffning. Férvaltningsritten anser dérfor att Systecon genom sitt anbud inte
har visat offererad konsult uppfyller det i malet aktuella kravet. FMV kan
dérfor inte anses ha agerat felaktigt som inte utvérderat anbudet frén
Systecon, Det saknas d#rfor grund for ingripande enligt LUFS med anled-

ning av vad Systecon anftrt i mélet, Ansékan ska déirfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan §verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

/

Radman

Carina Westin har varit féredragande.




