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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor upphandlingen Flyttjdnster Stockholm 3.2.1 —
2018 - 3504 (Upphandlingen). Upphandlingen genomftrs genom Sppet for-

. farande enligt LOU och tilldelningsgrund &r det ekonomiskt mest fordelakt-

- iga anbudet utifran basta férhéllandet mellan pris och kvalitet. Férvaltnings-

rdtten har den 8 mars 2018 fattat ett interimistiskt beslut i mélet om att Mi-
grationsverket inte far ingd avtal i Upphandlingen till dess rétten beslutar

ndgot annat.

Rexab Flytt & Tungtransport AB (Bolaget) ansdker nu om dverprévning av

Upphandlingen och yrkar att denna ska goras om.

Migrationsverket motsétter sig bifall till anstkan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

[ Upphandlingen har konkurrensen begrénsats genom de referenskrav som
stéllts i punkt /.4.3 Referenser i upphandlingsdokumentet. Dir har man an-
gett att anbudsgivare skall ldmna minst tre (3) referenser fran liknande upp-
drag som utforts under de tre senaste aren. Med liknande uppdrag avses
uppdrag omfattande flytt av ca 1200 arbetsplatser, minst 2 av uppdragen ska

ha omfattat flytt fran flera adresser, (tre eller flera) till en.

Detta onormalt hogt stillda krav undanrgjer minst 95 procent av de potenti-
ella anbudsgivarna i Sverige och maste ses som att Upphandlingen utfor-
mats pa ett sédtt som begrénsar konkurrensen sé att nagra fa anbudsgivare
gynnas och ett mycket stort antal missgynnas i strid med 4 kap. 2 § LOU.
Under punkt 1.6.3 Tjdnstens omfattning i upphandlingsdokumentet framgér
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att det endast dr 850 arbetsplatser som ska flyttas till de nya lokalerna, dvs.
langt under de 1200 arbetsplatser som det stilldes krav pa att referensupp-
dragen skulle omfatta. I och med det s& har Migrationsverket mojligheten att
avbryta och géra om upphandlingsdokumentet si att referenskraven star i
proportion till det faktiska uppdraget, vilket i detta fall innebédr uppdrag med
maximalt 850 arbetsplatser. Detta &r i sig ett hogt stilld krav for denna upp-
handling, men det Sppnar atminstone upp mdjligheterna for ytterligare 6-8

procent potentiella anbudsgivare.

Vidare framgdr det ocksé av upphandlingsdokumentet att det kommer att
kdpas in nya arbetsmobler, vilket innebdr att uppdraget inte omfattar 850
arbetsplatser. M6jligen handlar det om arbetsmateriel for 850 personer. Det
framgér dock inte av upphandlingsdokumentet vilka volymer uppdraget
omfattar, vilket & den information som &r det viktigaste for denna typ av
uppdrag. Istéllet for att ange kvm borde Migrationsverket istillet angett an-
tal kbm som ska flyttas fran respektive adress till de nya lokalerna. Att flytta
850 kompletta arbetsplatser eller delar av dessa innebir en avgérande skill-

nad.

Som ndmnts ovan si kommer stora delar av arbetsplatserna att képas in nyftt,
vilket da innebir att flyttarna endast berdrs av ett fatal kartonger per arbets-
plats. En arbetsplats storlek varierar beroende pé vilken verksamhet den
avser och erfarenheten av Migrationsverkets verksamhet dr att det &r mycket
begréinsat med arbetsmaterial per arbetsplats och att inga personliga tillho-
righeter ingér i uppdraget. Den referensgrupp som varit med och utformat
det aktuella upphandlingsdokumentet har inte utfort forarbetet som sig bor,
utan har helt enkelt valt att utforma upphandlingsdokumentet p4 ett sétt som
minimerar den konkurrens som ska foreligga i enlighet med LOU och detta

enbart i syfte att kunna styra kontraktet till en viss leverantér.

Migrationsverket framhaller att det finns méjlighet att anviinda underleve-

rantOrer och likasd mojlighet for tva eller flera leverantorer att gemensamt
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utféra den aktuella tjdnsten. Detta har dock inte nagon som helst relevans
for de uppstillda referenskraven, dé det dr anbudsgivaren som ska ha utfort
de referensuppdrag som krévs. I annat fall sa 6vergdr Migrationsverkets
krav nu till kapacitetskrav, istillet for tidigare utférda uppdrag, vilket &r ett
betydligt mer relevant krav pd om en anbudsgivare har resurser och kapa-
citet att utfora detta relativt enkla uppdrag. Men detta bor en referensgrupp
ta fram i ett forarbete och se 6ver hur méanga fordon, packméstare, arbetsle-
dare montdrer m.m. som kriivs for att kunna utféra uppdraget under en viss

tid, vilket d& beror pé fardvigar och volymer, (ej kvadratmeter).

Bolaget ifrigasitter dven att referensuppdragen ska omfatta av tva stycken
uppdrag, som avser 1200 arbetsplatser, frin minst tvé eller tre olika adres-
ser. Detta krav visar ocks4 tydligt att upphandlingsdokumentet &r styrt 4t
den tilltinkta leverantdren dé& denne har utfort sddana uppdrag. Detta dé det
finns andra potentiella anbudsgivare som flyttat minst 1200 arbetsplatser,

men da frin enbart en adress till en annan.

Det anforda visar tydligt att Bolaget lider eller i vart fall riskerar att lida
skada d& Bolaget inte har haft mojlighet att kunna konkurrera om detta kon-

trakt pd grund av felaktigt stéllda referenskrav.

Migrationsverket har dértill valt att gora utvérdering enligt mervérdesmo-
dellen vilket innebir att valet av leverantér dr godtyckligt. Man har valt att
kontrakt ska tilldelas en leverantdr och ldgsta pris &r redan satt. Priserna som
4r angivna som golvpriser dr for branschen helt klart godtagbara jaimfort
med andra offentliga upphandlingar. Om man hade ngjt sig med det och
istillet valt att lotta bland de anbudsgivare som klarat av kvalificeringen, s&
hade det givits lika chans for samtliga. Men i detta fall s& har man valt att
mervirdesmodellen ska anvindas, vilket da ger den upphandlande myndig-

heten otillb&rligt utrymme att godtyckligt vilja leverantor.
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Om en anbudsgivare skriver en verksamhetsberittelse pa en sida som visar
att denne har den kunskap som krévs istdllet for att skriva en pa 90 sidor s&
kommer den som har skrivit 90 sidor 4nda att virderas hégre, vilket inte kan
vara i enlighet med likabehandlingsprincipen. Denna del kan ge anbudsgi-
varna ett mervirde pd 3700 kr. Samtliga anbudsgivare kommer att begira
sekretess pé sina beskrivningar av utforandet av uppdraget for att inte Svriga
konkurrenter ska kunna ta del av deras l16sningar och dérmed s riskerar
Bolaget att lida skada. Detta dé sekretessen medfor att mojligheten att utreda
att utvérdering och tilldelning skett i enlighet med de krav som uppstillts i
upphandlingsdokumentet forsvéras. Fragan 4r vad som krévs for att fa max-
imalt mervirde. Det ricker med att Migrationsverket anser att en anbudsgi-
vare ska erhalla 3695 kr i mervérde for att denne ska forlora kontraktet. Dar-
till medges ett visst mervérde for de referenser anbudsgivarna har limnat,
som ocksd kommer att sekretessbeldggas. Att pd detta sétt ange ett mervirde
i form av en viss summa i avdrag innebir inte likabehandling i enlighet med
LOU, utan endast godtycklighet d& det &r en person som avgdr vad som &r

poénggrundande.

Mot bakgrund av det anf6rda framgar att upphandlingsdokumentet inte ger
den effekt som efterstrdvas i LOU. Detta da den storsta delen av konkurren-
sen slds ut genom det hogt stéllda referenskravet samt att vald utvirde-
ringsmodell innebir att Upphandlingen ér riktad till en i redan forvig vald

leverantér.

Migrationsverket

Bolaget har i ansékan om 6verprévning yrkat att Upphandlingen ska avbry-
tas och att forvaltningsrétten ska besluta att Upphandlingen ska géras om.
Till stod hérfor har Bolaget anfort i huvudsak att de stillda kraven pa refe-

rensuppdrag i punkten /.4.3 Referenser begrinsar konkurrensen pa ett otill-
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borligt sitt och att utvdrderingsmodellen i punkten 1.7 Utvdrdering medf{or

att valet av leverantdr blir godtyckligt.

Av punkten 1.4.3 Referenser i upphandlingsdokumentet framgdr bl.a. att
leverantdren ska limna referenser frn minst tre liknande uppdrag som ut-
forts under de tre senaste aren och att med liknande uppdrag avses uppdrag
omfattande flytt av ca 1 200 arbetsplatser, varav minst tva av uppdragen ska

ha omfattat flytt frén flera adresser (tre eller flera) till en.

Av upphandlingsdokumentet punkten /.6.3 Tjdnstens omfattning framgér
tydligt att Upphandlingen avser flytt frin ca 26 000 kvm till drygt 17 000
kvm och att flytten avser ca 1 200 arbetsplatser till ca 850 arbetsplatser i den

nya lokalen samt att flytt ska ske fran fyra adresser till en.

Referensuppdragen ska visa att anbudsgivaren har tillrécklig kapacitet for
att utfora den aktuella tjsinsten genom att visa att denne tidigare har genom-
fort flyttar av samma storlek och komplexitet. Det krdvs endast att tvé av tre
referensuppdrag avser flytt fran tre eller flera adresser. Upphandlingen ér
naturligen riktad till anbudsgivare som kan hantera en flytt av aktuell storlek
och komplexitet. Det kan inte rimligen anses otillbdrligt att stélla krav pé att
anbudsgivaren ska ha genomfort tjénster av motsvarande karaktér och kom-
plexitet som den tjinst som Upphandlingen avser. Det ska i sammanhanget
nimnas att det finns majlighet att anviinda underleverantorer och likasé mdj-
lighet for tvé eller flera leverantdrer att gemensamt utfora den aktuella tjans-

ten.

Vad giller Bolagets invindning om vald utvérderingsmodell s& innebér inte
den omstindigheten att mervirdesmodellen tillimpats i Upphandlingen att
valet av leverantsr dr godtyckligt. En upphandlande myndighet har rétt att
géra en bedémning utifrén de behov som finns for det specifika upphand-
lingsforemalet for att fa en leverantdr som kan leverera detsamma péett sa

bra sétt som mojligt.
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Under punkten /.7 Utvérdering i upphandlingsdokumentet framgar pé ett
transparent sétt hur utvérderingen kommer att gé till och hur bedémningen
kommer att goras. Huruvida anbudsgivare kommer att begéra sekretess for
sina beskrivningar dr i detta sammanhang irrelevant och inte ndgot som kan

tillatas paverka utformningen av upphandlingsdokumentet.

Sammanfattningsvis och med hénvisning till vad som ovan anforts, kan Mi-
grationsverket inte anses ha brutit mot ndgon grundléggande princip i 4 kap.
1 § LOU eller mot ndgon annan bestdimmelse i ndmnda lag pd s&dant sétt att

Bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomféras i enlighet med principerna om mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldg-
gande principerna i 4 kap. | § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfért att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska gtras om eller att den fér

avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsriittens beddmning

[ punkten 1.4.3 Referenser i upphandlingsdokumentet anges bl.a. att leve-

rantdren ska ldmna referenser fran minst tre liknande uppdrag som utférts
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under de tre senaste aren och att med liknande uppdrag avses uppdrag om-
fattande flytt av ca 1 200 arbetsplatser, varav minst tvd av uppdragen ska ha
omfattat flytt fran flera adresser (tre eller flera) till en. Bolaget har gjort gél-
lande att det aktuella kravet inte 4r proportionerligt i férhallande till det
uppdrag som Upphandlingen avser och att det ddrmed pa ett otillborligt sétt

begrinsar konkurrensen.

En upphandlande myndighet 4r fri att bestimma hur upphandlingsdokumen-
tet i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt
sé ldnge de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU iakttas. Principen
om proportionalitet innebér att den upphandlande myndigheten inte far
stélla storre krav dn vad som behdvs och &r dndamalsenligt for den aktuella
upphandlingen. Kraven ska alltsa ha ett naturligt samband med och std i
proportion till det behov som ska tickas. Dirtill foljer av svensk réttspraxis
att upphandlande myndighet vid utvérderingen har rétt att sjédlv avgora vilka
aspekter i ett anbud som har sérskilt virde for den upphandlande myndig-

heten (se t.ex. RA 2010 ref 78).

Kravet pé att redovisa tidigare utforda liknande uppdrag i form av flytt av ca
1 200 arbetsplatser fran flera adresser till en, &r enligt forvaltningsréttens
mening lampligt for syftet att utrdna att anbudsgivarna har kunskap och ka-
pacitet for att utfora uppdrag av den karaktir som Upphandlingen omfattar.
Upphandlingen avser flytt av ca 1 200 arbetsplatser till ca 850 arbetsplatser i
den nya lokalen och ska ske frén fyra adresser till en. Att sidkerstilla att le-
verant6rerna har formaéga att utfora och hantera en flytt av aktuell storlek i
praktiskt hdnseende har ett naturligt samband med syftet med Upphandling-
en, namligen att f fram den anbudsgivare som kan genomfora flytten pé ett
kvalitativt sétt till ligsta mojliga pris. Forvaltningsriitten finner att det aktu-
ella referenskravet stér i rimlig proportion till det mal som det &r avsett att
uppfylla i Upphandlingen och att den eventuella negativa effekt som uppstér

i konkurrenshénseende séledes far godtas.
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Bolaget gor vidare gillande att den av Migrationsverket valda utvérde-

ringsmodellen innebir att valet av leverant6r blir godtyckligt.

Férstainstansrétten har i mal T-169-00 Esedra SPRL (punkt 95) bl.a. uttalat
att den upphandlande myndigheten har ett betydande utrymme f6r skéns-
maéssiga beddmningar i fraga om vad som ska beaktas vid ett beslut att till-
dela ett kontrakt efter anbudsinfordran och att domstolens prévning ¢ndast
ska avse en kontroll om det férekommit allvarliga eller uppenbara fel (jfr
dven RA 2002 ref. 50). Vidare framgér av EU-domstolens avgérande i mal
C-6/15 Dimarso bl.a. att en upphandlande myndighet inte 4r skyldig att i
upphandlingsdokumentet upplysa om den beddmningsmetod som tilldimpats
vid anbudsutvidrderingen vid tilldelning av ett tjénstekontrakt nir tilldel-

ningsgrunden &r det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.

Forvaltningsritten konstaterar att upphandlingsdokumentet innehéller en
beskrivning av hur utvérderingen av kvalitet delvis kommer att genomforas
pé basis av anbudsgivarens genomférandeplan och vad denna plan ska inne-
hélla samt redogorelse for bedomningskriterium och storlek pé det maxi-
mala avdraget, 3 700 kr, som kan erhallas i denna del. Dirtill framgar att
referenser kan ge ytterligare mervérde i form av ett avdrag pa 1 300 kr samt
hur referenstagning kommer att genomforas. Det har i mélet inte framkom-
mit att Migrationsverket avvikit frdn uppsatta bedémningskriterier eller pa
annat sétt tagit ovidkommande hénsyn vid anbudsutvirderingen. Vidare
innebdr inte det faktum att vissa anbudsgivare kan komma att begira sekre-
tess avseende sina 16sningsforslag att utvédrderingsmodellen ska anses brist-
fillig. Slutligen vad géller Bolagets synpunkter pé antalet personer som ska
avgora hur stort mervérde en anbudsgivare ska erhalla s& ges den upphand-
lande myndigheten stor frihet vad avser beddmningsmetod (jfr C-6/15 Di-
marso). Det &r sdledes upp till den upphandlande myndigheten att bestimma

antalet personer som ska ingé i en bedémningsgrupp och vilken expertis
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som ir bist limpad att utviirdera inkomna anbud i enlighet med uppstéllda

 Kriterier.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att det inte foreligger skél for
- ingripande mot Upphandlingen enligt LOU pa av Bolaget anfSrda grunder.

" Anstkan ska i enlighet hdrmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR
Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).
Tomas Kjellgren

Radman

Foredragande jurist: Andrea Ritzer



