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YRKANDEN M.M.

Kérolinska Universitetssjukhuset (Karolinska) genomfor en upphandling
.. av pendelbusstrafiktjénster (dnr K0182-2014). Upphandlingen

genomfors som ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
- upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut den 18 juni 2014 framgar

att Karolinska beslutat att teckna avtal med annan leverantdr &n Westin

Buss Stockholm AB (Westin).

Westin yrkar att forvaltningsritten ska férordna att réttelse sker pa sa

siitt att Westins anbud tilldelas kontraktet. Westin anfor bl.a. f6ljande till
stéd for sin talan. Karolinska har brutit mot likabehandlingsprincipen
genom att inte utvidrdera Westins anbud pa ett korrekt sétt. Karolinska har
didrmed inte antagit det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Westin kan

komma att lida skada av agerandet i form av utebliven vinst.

Westin har felaktigt inte erhallit nigot avdrag pa sitt lamnade pris avseende
tva bor-krav, punkterna 7.2 och 10.3. Om avdrag hade gjorts avseende
punkt 10.3 hade det lett till att Westin ldmnat lagst justerat pris. Att
16sningarna ska vara firdiga och att tas i bruk vid avtalsstart &r inget som
tydligt har angetts i forfragningsunderlaget gillande dessa bor-krav, utan

det angavs forst under Westins presentation av sitt anbud.

Efter att Karolinska vid anbudspresentationen angett att punkt 7.2. ska vara
uppfylld vid avtalsstart meddelade Westin att bolaget bor kunna ordna det.
Westin anvinder redan idag flera bussar med Euro VI-klassade motorer i
sin verksamhet, samt gasdrivna bussar. Eftersom Karolinska da inte bad
om négot ytterligare klarldggande utgick Westin fran att Karolinska hade
tagit detta i beaktande och skulle komma att utdela en fiktiv rabatt

avseende den punkten.

Avseende uppfyllande av bor-kravet i punkt 10.3 hidnvisade Westin i sitt

anbud till punkt 10.2 dér det angavs att I6sningen &r under framtagande
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och kommer att vara i drift vid kontraktsstart. Aven detta bor-krav ir
saledes uppfyllt. I fortydligandet angav Westin att erforderlig tid att samla
in tillrdckligt med berdkningsunderlag uppskattas till 4-5 manader efter
driftstart av positioneringssystemet. Mot bakgrund av Karolinskas fraga
fokuserade Westin endast p att beskriva tekniken bakom prognossystemet
for beridkning av aterstdende tid. Uppgiften om de 4-5 manaderna avser den
tidsperiod under vilken Westin, kontinuerligt under avtalstiden, skulle
behdva samla in data for att halla prognossystemet a jour med
trafikforandringar. Westin har redan idag den programvara, de resurser,

den erfarenhet och kunskap som krivs for att kunna erbjuda 16sningen.

Karolinska bestrider bifall till anstkan och anfér i huvudsak foljande.
Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU eftersom Westin
ritteligen inte ska erhélla nagot prisavdrag for bor-kraven i punkterna 7.2

och 10.3.

Bor-kravet i punkt 7.2 ska ldsas ihop med skall-kravet i punkt 7.1. Det
innebdr att det for prisavdrag krévs att bor-kravet &r uppfyllt senast vid
avtalsstart. Ingen anbudsgivare skulle pésta att det skall-krav skulle g8 att
uppfylla senare &n vid avtalsstart, om inte si uttryckligen angivits. Detta
giiller dven ifrdgavarande bor-krav. Mot bakgrund av syftet med bor-
kravet, dess utformning och det sammanhang i vilket kravet stillts bestrids
Westins instéllning. M&jligheten att erhalla prisavdrag for Euro VI-klass
foreligger for den anbudsgivare som vid tidpunkten for anbudet 1limnande
och senast vid avtalsstart uppfyllt detta krav. Annan tolkning ger orimliga
konsekvenser, bland annat pa sé sitt att det skulle lata anbudsgivarna rada
over bor-kravet i ett skede dé upphandlingen redan #r avslutad. Bor-kravets

och utvidrderingen syfte skulle ddrmed forfelas.

Punkt 10.3 ska ldsas tillsammans med och som en fortséttning av bor-
kravet i punkt 10.2. For att erhalla prisavdrag ska 16sningen enligt punkt
10.2 vara i drift vid avtalsstart. [ bor-kravet i punkt 10.3. anges "I det fall

anbudsgivaren dessutom kan omvandla positionen till &terstaende tid till
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bussen nar sin destination erhélla ytterligare 200 000 kr i fiktiv rabatt pa
anbudssumman.” Westins svar pd punkt 10.3 innebir inte att 16sningen &r i
drift vid avtalsstart. I sitt skriftliga fortydligande angav Westin att systemet
kan kompletteras med en prognosmotor men att erforderlig tid for att samla
in tillrickligt med berdkningsunderlag uppskattas till fyra eller fem
ménader efter driftstart. Den 16sning som Westin har offererat, men som &r
under konstruktion, uppfyller bor-kravet i punkt 10.2 pé positionering i
realtid men kan inte omvandla positionen till aterstdende restid i realtid,
eftersom 16sningen forutsétter flera ménaders insamling av statistik for att

sedan baserat pa en berikning kunna estimera bussens ankomsttid.
SKALEN FOR AVGORANDET

Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pé grundval av
vad leverant6ren har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana
atgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli
aktuellt krévs vidare att leverantSren kan visa att denne har lidit skada eller
kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit

mot de grundldggande principerna i LOU.

Forvaltningsritten gér beddmningen att det, om inte annat anges, maste
anses folja av kraven i forfrigningsunderlaget att de ska vara uppfyllda
senast vid avtalsstart. Bér-kraven i punkterna 7.2 och 10.3 ska dédrmed, for
att berittiga till avdrag pa anbudspriset, vara uppfyllda senast vid

avtalsstart.

Westin har under punkt 7.2 i anbudet angett att vagnparken under
avtalstiden kommer att bytas ut mot bussar med Euro VI-klassade motorer.
Av detta kan inte anses framga att bor-kravet pa Euro VI-klassade motorer
ir uppfyllt redan vid avtalsstart. Karolinska har ddrfor haft fog for att inte

ge Westin nagot prisavdrag avseende detta krav.
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Avseende punkt 10.3 har Westin i anbudet hénvisat till svaret under punkt

10.2, dér bolaget angett att 16sningen dr under framtagande och kommer att

vara i drift vid kontraktsstart. I fortydligandet har Westin vidare angett att

systemet i punkt 10.2 kan kompletteras med en prognosmotor men att

erforderlig tid for att samla in tillrdckligt med berékningsunderlag

uppskattas till fyra eller fem ménader efter driftstart. Mot denna bakgrund

anser forvaltningsritten inte att det framgar av anbudet att b6r-kravet i

punkt 10.3 dr uppfyllt vid avtalsstart, varfor Karolinska har haft fog for att

inte ge Westin nigot prisavdrag avseende detta krav.
Sammanfattningsvis har Westin inte visat att prisséttningen av bolagets
anbud har genomforts i strid med likabehandlingsprincipen eller de andra
principerna som bér upp LOU. Westins anskan om éverprévning ska
dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilagan (DV 3109/1a LOU).
Ann-Jeanette Eriksson

Radman

Martin Hemberg har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Rilasa 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
f5rvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {6 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten laimnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ér déirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med bverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om proévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {3 ¢ll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgtrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behovet Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




