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SOKANDE
Scandinavian Medical Sweden AB, 556428-9410
Rubanksgatan 4
741 71 Knivsta

MOTPART

Vistra Gotalandsregionen

Regionens Hus
462 80 Vinersborg

NR. 5736 S

FORVALTNINGSRATTEN  DOM Ml nr
7010-11-10 17504-10 E

Meddelad i Enhet 1:1
Goteborg

e

Ombud: Charlotte Stenberg-Magnusson
Regionens Hus
462 80 Vinersborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltmingsratten beslutar att Véstra Gitalandsregionens upphandling av
stora UV-boxat, dnr SN 416-2010 ska giras om.

Dok.Id 45811

Postadress Bestiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 0317327000 031-7117859 mindag - fredag
400 15 Giteborg £-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00



10ROV, 9070 1205 ] .
2616 3 MR.5736 3. 3/8

wida 2
FOIEVALTNINGSRATTEN DOM 17504-10 E
[ GOTEBORG
Avdelning 1

BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen har genomitet en upphandling av stora UV-
boxar, dnx SN 416-2010. Upphandlingen hat genomforts som en forenklad
upphandling till lagsta pris. Av tilldelningsbestutet den 24 september 2010
framgar att upphandlingskontraket ska tilldelas Corona Industrier AB (Co-

rona).
YRKANDEN M.M.

Scandinavian Medical Sweden 4B (bolaget) begdr Sverprbvning av upp-
bandlingen. Bolaget anfor huvudsakligen foljande.

Anbudsutvirderingen har gjorts pa ett otydligt och felaktigt satt, Det anges
inte | forfragningsundertaget att priset for en ljusbox ska anges inklusive en
extra omgang tor och drivdon. I forfragningsunderlaget anges att "prig for
en kompleit ljusbox inklusive en ny uppsttning av ror och drivdon kom-
mer att ligga i1l grund for jamforbart pris” samt att kvalificerade anbud
skulle viirderas efter l4gsta pris.

[ punkt &tta, Service och underhall, anges att nér det giiller tillbehdr och
reservdelslista ska anbudsgivaren ange priset for ror och andelar och bl.a,
ska anbudspriser for rér och drivdon ingé. Bolaget har tolkat det 54 att den
upphandlande myndigheten har gjort s& for att gora det méjligt att addera
priserna for Hjuskabin och en extra omging ror. P4 grund av denna formu-
lering och fir att det inte gér aft skriva en prislista med priset noll kronor
fr riir och drivdon, eftersom bolaget erbjuder en extra omgang ot och
drivdon fritt, angav bolaget i kolurnnen for pris att det limnade priset in-

kluderade en omgéng tr och drivdon.
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Corona angav inte i sitt anbud att priset inkluderade en extra omgang 101

och drivdon. Corona har inte heller i reservdelslistan angett att en omgéng
rér och drivdon erbjuds fiitt i anbudet, Viistra (istalandsregionen kan bara
hivda att s& &r fallet om man har kontaktat Corona for ait £4 besked. Bola-
get anser at det i sddant fall har skett en forhandling efier att anbudet lam-

nats in.

Bolagets pris for en komplett ljuskabin, inklusive en ny uppséttoing lysror
och drivdon, var 158 000 kr, Virdet for en ny uppséttning rér och drivdon
ar enligt reservdelslistan 23 400 kr, vilket innebér att priset for enbart ka-
binen dr 134 600 kr, Corona angav priset 149 900 kr for kabinen. Vid ut-
virderingen ska priset for en ny uppséttning rox och drivdon, 26 180 kr,
Jaggas till for att de lamnade priserna ska bli rittvist jamforbara. Priset for
Coronas ljuskabin inklusive en extra oxging ror och drivdon #r siledes
176 080 k. Det 5ir déirmed bolaget som har limnat det Jagsta priset och
som ska tilldelas kontrakiet.

Corona har gjort en anmirkningsvird sinkning av priset, fran 179 Q00 kr
11 149 900 kr samt fria rdr om 26 180 kr, dvs. en sankning med 55 280 kr,
jamfort med den tidigare Gverprovade upphandlingen som gjorts om.

Vastra Gotalandsregionen yrkar ati bolagets ansskan ska avslas och anfor
dérutover | huvudsak foljande. Corona har Iimnat anbud avseende en
komplett ljusbox inklusivé en oy uppsétining av rér och drivdon till priset
149 900 kr. Corona har siledes limnat ett anbud med Jagsta pris och har
darfor antagits som leverantér. I anbudsunderlaget anges ait *pris fr kom-
plett ljusbox inklusive priset pa en ny uppséttning av 16t och drivdon” ska
anges. Betydelsen av detta foljer gingse sprakbruk och kan inte uppfattas
som otydligt. Savil Corona som bolaget har forsthtt innebdrden och ditfor
lunnat lmna ett apbudspris pa det som efterfrégas. Det forhallandet att
Vistra Gotalandsregionen ocksa har efterfragat en tillbehdrs- och reserv-
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delslista med prisuppgifter kan inte heller anses vara otydlig eller ens for-
vinande. Aven hir har bida anbudslénnarna gett in det som efterfragades.
For det fall att forvaltingsritten skuile finna att forfrigningsunderlaget
inte 3r optimalt utformat gor Vistra Gitalandsregionen gallande att det i
vart fall inte ar frAga om brister av den art eller omfatining som gr att kva-
ven enligt LOU eller de gemenskapsvittsliga principerna har sidosatts.

DOMSKAL
Tillimpliga bestammelser

Forvaltningseitten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § eller nagon annan bestaimmelse i lagen. Om sd dr fallet
och detta har medfort att leverantoren hat Jidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras em eller att den far
avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § samma lag framgir att upphandlande myndighet ska behand-
la leverantérer pa eit likvardigt och jckediskriminerande sétt. Vid upphand-
lingar ska enligt samma. paragraf principerna om Bmsesidigt erkdnnande
och proportionalitet iakttas.

Hondlingarna i milet

Anbudsunderlaget 4t 1 fraga om pris for stora UV-boxar formulerat pa £ol-
jande sitt under rubriken Specificera boxens egenskaper. "Pris (Pris for
komplett ljusbox inklusive priset pa en ny uppshttning av rir och diivdon
kommer att ligga till grund fr jamforbart anbudspris)”’. Under rubriken
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8. Service och underhall, anges bl.a. att "Pillbehdr samt reservdelslista
inkl. anbudspriser skall ingd”. [ anbuden. har bade bolaget och Corona in-
Kluderat en lista Gver priser pa reservdelar och tillbehdr.

Forvaltningsréttens bedomning

Bolaget menar att vinnaren av upphandlingen, Corona, har Jamnat ett an-
budspris som. inte inkluderar vérdet av en ny uppséttning 16 och drivdon.
Bolaget angav sirskilt i sitt anbud att det limnade priset inkluderade dessa
varor, Frigan ar siledes om det klart framgdr av anbudsunderlaget vad det
belopp som anges vid rubriken Pris ska inkludera. Vistra Gotalandsregio-
nen har uppgett att det som skulle anges var priset £o1 en komplett ljusbox
ioklusive priset p& en ny uppséittuing 1ot och drivdon, Enligt forvaltnings-
rittens mening framgér det dock inte klart av anbudsunderlaget att reserv-
delarna skulle ingd i det ldmnade priset, eftersom det av textens lydelse
endast framgr att det & det totala priset som, ska ligga till grund for an-
budsutvirderingen, Eftersom pris for reservdelar enligt anbudsunderlaget
ska limnas i en reservdelslista, vilket bida anbudslémnarna har gjort, finns
det enligt forvaltningsrittens mening utrymme for att tolka anbudsunderla-
get 55 att prisemna for efterfragade rbr och drivdon vid utvérderingen kom-
mer att Liggas till det lamnade priset for sjdlva Jjusboxen,

Forvaltningsritten menar att det inte varit klart vad som ska ingd i det be-
lopp som ska limnas som Pris i anbudsunderlaget, vilket fir anses vata av
stor vikt for en upphandling dér den leverantdr som lamnat lagsta pris ska
tilldelas upphandlingskontraktet. Det foljer ocks av de grundléggande
principetna i 1 kap. 9 § LOU ech gemenskapsrittens krav pa likabehand-
ling, forutsebathet och transparens att det maste framgd av frfrigningsun-
derlaget med tillracklig tydlighet hur {smnade anbud kommer att vérderas.
Viistra Gtalandsregionen har inte uppfylit dessa krav, vilket maste anses
ha medfort att bolaget har lidit skada.
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Nér en upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestammelse i LOU
kan det endast undantagsvis vara aktuellt med en pittelse, 1 forevarande fall
finms det enligt forvaliningsréttens mening inte nigon mojlighet tll réttel-
se. Forvaltningsritten anser drfor att upphandlingen ska giiras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

bt

RAdman,

Féredragande har varit Eva Zetterqvist.



10ROV, 2070 3¢

K>
=
|

MR.5736 5. 8/8

“% QVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR. - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltaingsritrens
beslut ska sktiva tll Kammaxritten i
Giteborg, Sktivelsen ska dock gkickas
eller Bimnas till forvaltningsratten,

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 kiaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet £6r offentligpatt riknas
emellertid fan den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pi
15xdag, séndag eller helgdag,
rmidsormmarafton, julafion ellet ayirsafron
ricker det att skrivelsen komumer in ndsta
vardag,

ot att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritren fordtas att prévaingstillstind
meddelas. Katmarritten Mmnax
provaingstillstind om det ar av vikt £Sr
Jedning av rittstillimpningen att
sveridagandet provas, anledning
f5rekommer till indeing 1 det slut vartill
forvaltningsritten komoit eller det annazs
finns synnetliga skil att prova Hverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas sthr
forvaltningstattens bestut fast. Det 4r darfoe
viktigt att det klart och tydligt framgir av
sverklagandet tll kammaxitten vatfor man
apser att provningstillstind box smeddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnuamer,
yike, postadress och telefonnummet,
Dessutom ska adress och
telefonnutnmer tll atbetsplatsen ach
eventuell annan plats dit Klaganden kan
nas for delgivning imnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
O ngon person- ellex adressuppgift
4ndras 4t det viktigt att anmilan snarast
gots till kammartitten,

5 det beshut som dverklagas med uppgift

3. om forvalimingsrittens nam,
imalnummer satit dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod f6x
begiran om provaingstilistind,

5. den indting av forvalningsrittens beslut
som Klaganden vill 3 6l stind,

6. de bevis som kKaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med vasje
sixskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undexteckaad av
Klaganden eller hans ombud. Adressen til
forvaltningsritten framght av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sindain
fullmakt i original samt uppge sitt nams,
adress och telefonaummer.,

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anméla
indringen dll kagmatsiteen.

1 Al om Bverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphaadling inom
oraridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan dden for
Gverklagande av rattens dom eller beslut hax
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nit tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt et interimistiskt beslut. I
vissa fall Fir avtal slutas omedelbart. Bit
sverklagande av rittens avgbtande far inte
provas sedan avtal ha shatits. Fullstandig
information finns { 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hug man
Sverklagar kan Ni vinda Ex dll
foxvalmingscitten.

DV 3109/18 LOU



