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YRKANDEN M.M

Landstinget Blekinge genomf®r en samordnad upphandling tillsammans
med Region Skane och Region Halland avseende "Ganghjilpmedel 20177
(dnr 2016/00867). Upphandlingen genomf&rs som 6ppet forfarande och dr
uppdelad i olika anbudsomriden. Tilldelningsbeslut meddelades den 21
mars 2017, varvid Sanicare Hjélpmedel AB (Sanicare) antogs som leveran-

tor avseende i mélet aktuellt produktomrade.

Karo Pharma Sverige AB (bolaget) anséker om dverprovning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska goras om avseende svarsbilaga 5 pro-
duktgrupp B. | andra hand yrkar bolaget att upphandlingen inte far avslutas

forrin rittelse gjorts pé sa siitt att Sanicares anbud ska forkastas.

Landstinget motsitter sig ansékan om Gverprévning.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Utvirderingsmodellen lEmnar utrymme {6r spekulativa anbud. Det dr inte
skiligt att gora ett nollanbud eller till en tiondel av sitt ink&pspris pé vissa
produkter for att sedan ta igen det pa andra viktade produkter och péa s sétt
vinna en produktgrupp. Landstinget har anvint sig av en felaktig viktning i
position 5 och 6. Viktningen borde ha varit 0,01 istéllet for 0,1 da arsfor-
brukningen ligger pa cirka 25 stycken per &r. Standardkrycka med position 1
i samma produktgrupp har viktningen 1 pa 30 000 stycken. Viktningsfelet
har gjort att Sanicare medvetet dumpat sina priser till en tiondel av deras
inkGpspris pa position 5 och 6. Landstinget borde dérfor ha korrigerat vikt-
ningen. Da Sanicare medvetet dumpat sina priser oskaligt lagt ska dess an-

bud betraktas som orent och didrmed forkastas.
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Eftersom landstinget inte har gett ut Sanicares anbud med hénvisning till
sekretess s& gir det dock inte att se hur lagt Sanicare gér pa position 5 och 6

i bilaga 5 produktgrupp B.

Landstinget

Landstinget genomfor en upphandling av ganghjélpmedel. Denna annonse-
rades den 30 december 2016 och bestar av 17 produktomraden benimnda
A-Q. Sanicares anbud har antagits avseende produktomride B (Kryckor

flera olika modeller: barn/ungdom/vuxen).

Det stdimmer inte att utvirderingsmodellen avseende produktomrade B 4r
felaktigt utformad. Den lamnar inte utrymme {6r spekulativa anbud. Utvir-
deringsmodellen forutsitter att anbudspriserna, istéllet for berdknade voly-
mer, multipliceras med en viktningskvot f&r respektive position, dér produk-
ten med hégsta berdknade volym multipliceras med viktningskvoten 1 och
de resterande produkterna multipliceras med de lagre viktningskvoterna 0,5
respektive 0,1. Landstinget har tillimpat samma utviirderingsmodell vid
utvirderingen av samtliga anbud med fullt beaktande av forfrigningsun-
derlaget. Aven om landstinget hade tillimpat ligre viktningskvoter avseende
positionerna 5 och 6 skulle utviirderingen fortfarande ha inneburit samma

resultat.

Efter upphandlingsbeslutets offentliggrande den 23 mars 2017 blev lands-
tinget uppmérksammat av bolaget pd Sanicares ldga jamforelsevirde for
produktomride B. Landstinget begirde dérfor in ett fortydligande av Sanica-
res prisséttning. Den 29 mars 2017 kom Sanicare in med ett {Srtydligande
av anbudets priser vilket Sanicare utforligt redovisar bakgrunden till sin
anbudsprissiittningsstrategi. Sanicare har forsikrat att anbudet avseende

produktomrade B dr ekonomiskt hallbart och forpliktat sig att leverera de
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produkter som offererats for positionerna 5 och 6. Detta géller &ven om be-
stdllningsvolymerna Gverstiger Sanicares berdknade virde. Landstinget be-
ddmer att Sanicare har limnat ett seridst anbud och att det saknas skl att

forkasta detta. Landstinget har tagit hinsyn till den réttspraxis som finns pa

omradet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Den grundléggande fragan i malet &r om landstinget har brutit mot ndgon
av de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och i s& fall

om detta medftrt att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Férvaltningsritten beddmer att det inte dr nddvéndigt att inhdmta ytterligare
utredning f&r att kunna utsitta upphandlingsfdrfarandet for en effektiv

granskning.

Bolaget har gjort géllande att landstinget anvént sig av en felaktig viktning
avseende position 5 och 6. Enligt bolaget borde viktningen ha varit 0,01

istillet for 0,1 med hinvisning till &rsférbrukningen.

Det star upphandlande myndigheter och enheter fritt att valja vilka utvérde-
ringskriterier dessa vill tillimpa vid tilldelning av kontrakt, sa linge som
kriterierna syftar till att faststiilla det ekonomiskt mest férdelaktiga kontrak-
tet och inte &r hinférliga till kvalificeringsfasen. De tillimpade utvarde-
ringskriterierna har koppling till kontraktsforemalet och syftar till att identi-
fiera det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Bolaget har inte visat att
utvirderingsmodellen och viktningen i aktuellt fall 4r behiftade med sddana
brister att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet inte kan antas. Forfrag-
ningsunderlaget far dven anses uppfylla de krav pa forutsebarhet och tydlig-

het som fdljer av upphandlingslagstiftningen.
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Bolaget har dven gjort géllande att Sanicare medvetet dumpat sina priser i
bilaga 5 nér det giiller position 5 och 6 och att detta &r oskiéligt lagt. Enligt

bolaget borde Sanicares anbud dérfor ha forkastats.

Av 12 kap. 3 § LOU framgar att en upphandlande myndighet, under vissa
forutsittningar, far térkasta ett anbud om den finner att priset &r onormalt
lagt. En upphandlande myndighet dr emellertid inte skyldig att forkasta ett
anbud. Bolaget kan allts inte vinna framgang med sin talan pd den grunden

att Sanicares anbud r s [agt att landstinget borde ha forkastat detta.

Sammanfattningsvis &r det inte visat att landstinget har brutit mot de grund-
ldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i upphandlingslagstift-
ningen och att detta medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Anstkan om Overprévning ska dirfor avslas

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Mattias Hikansson

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande: Helene Larsson
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till {6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan fSrhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha komumit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For oftentlig part riknas aden for
over-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafron eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

gar att bedéma riktgheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vike for ledning av
rattstillimpningen att Overklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ér
darfor viktigt act det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas tll kammartitten.

2. uppgift om det avgdrande som &ver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd o
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsritrens

avgorande som klaganden vill fa all stand,
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sdrskile

bevis.

Forts. ndsta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 1opt ut.
Detta giller mél om 6verprovning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

& lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomrider,

® lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

® lagen (2016:1145) om oftentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beshut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett Gverklagande av
rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ai fler upplysningar om hur man
overklagar kan i vinda er till férvaltnings-
ritten.
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