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YRKANDEN M.M.

Botkyrka kommun (kommunen) har genomfort en upphandling i syfte att
teckna ramavtal avseende déck, utférande av reparationer och déckservice
samt dédckforvaring av tyngre fordonsddck f6r sommar- och vinterdéck for
kommunens behov. Upphandlingen har genomforts som ett forenklat f6r-
farande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och kri-
teriet for tilldelning av kontrakt var det anbud som uppfyller samtliga stillda
krav till lagst offererat totalpris. Anbudsgivare var Vianor AB (Vianor),
Dickpartner Sverige AB (Déckpartner) och Euromaster AB (Euromaster).

I enlighet med utvérderingsresultatet utsgs Vianor till vinnande ramavtals-

leverantor.

Euromaster yrkar i forsta hand att réttelse ska ske inneb&rande att forvalt-
ningsritten aldgger kommunen att upphéva nuvarande tilldelning, varpé en
ny utvérdering gors, dir anbud fran Vianor och Déckpartner forkastas da an-
buden inte uppfyller obligatoriska krav. I andra hand yrkar Euromaster att
forvaltningsrétten aldgger kommunen att géra om upphandlingen da den
strider mot transparensprincipen. Till stod for talan anfér Euromaster bl.a.
foljande. I krav 3.7.1, Kemikaliekrav fordonsdéck, framgér att offererade
déck ska uppfylla vissa miljokrav. Kommunen har dessutom ldmnat forslag
pa vilken typ av verifikat som kan anvindas for att bevisa att kravet
uppfylls. Det anges inte ndgonstans i kravet att det ska uppfyllas vid ett
annat tillfdlle &n vid anbudsldmnandet. Eftersom att anbudet ska innehalla
specificerade dédck och fabrikat kan inte kravet uppfattas pd annat sétt &n att
kravet ska avse dessa déick samt uppfyllas genom att dels svara jakande pa
fragan samt skicka in verifikat vid anbudsldmnandet. Vianors anbud har
endast bifogat verifikat f6r Nokian Group déck, inom vilken Hankook inte
ingér, som &r ett fabrikat som Vianor offererat. Verifikat f6r Hankook finns

inte med. Dédckpartners anbud innehaller inga verifikat alls for offererade
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déck trots att de i sitt jakande svar héinvisar till bifogade bilagor som inte

finns.

I krav 3.7.2, Energimérkning, framgér att déck till ddckklass C1 (personbil)
och C2 (l4tt lastbil) ska uppfylla vissa energikrav. Kommunen har dessutom
lamnat forslag pé vilken typ av verifikat som kan anvindas for att bevisa att
kravet uppfylls. Det anges inte ndgonstans i kravet att det ska uppfyllas vid
annat tillfille 4n vid anbudslimnandet. Eftersom anbudet ska innehélla spe-
cificerade diick och fabrikat kan inte kravet uppfattas pa annat sétt &n att
kravet ska avse dessa dick samt uppfyllas genom att dels svara jakande pa
fragan samt skicka in verifikat vid anbudsldmnandet. Vianors anbud inne-
héller inget verifikat pa energimirkning. Vad géller Déckpartner sa har de
inte bifogat verifikat for offererade Yokohamadéck. Att de har angivit ener-
gimérkningen som kommentar till sina svar i prisformuléret kan inte anses

uppfylla krav pa verifikat.

Att svara jakande p4 skrivning att stéllda krav uppfylls kan inte véiga upp
eventuella brister 1 ett anbud och medftra att anbudet trots eventuella brister
anda uppfyller stillda krav. Eftersom att anbuden innehaller hénvisning om
att bilagor bifogas, alternativt innehéller delar men inte alla bilagor, har up-
penbarligen samtliga leverantdrer forstitt underlaget pd samma sitt, d.v.s.

att bilagorna ska bifogas.

Skulle forvaltningsritten géra bedémningen att Vianors och Déckpartners
anbud uppfyller stéllda krav ska upphandlingen goras om da den brister mot
principen om transparens d4 det inte klart och tydligt framgar nér kraven ska

vara uppfyllda eller hur kraven ska uppfyllas.

Aven om Euromasters anbud inte har l4gst pris, lider Euromaster 4nd4 ska-

da, eller riskerar i vart fall att lida skada, av att kommunen har antagit Via-
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nors bud. Samma géller for om kommunen skulle anta det nést légsta budet

fran Déckpartner Sverige AB.

Kommunen yrkar att férvaltningsritten ska avsla bolagets ansékan om Gver-
provning. Till stéd for talan anfdr de bl.a. f6ljande. Av den i upphandlings-
dokumenten ingéende kravspecifikationen framgér enligt punkt 3.7.1 att of-
fererade dick ska uppfylla Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1907/2006 (REACH), sa att forekomst av PAH foljer kraven i Bilaga
XVII. Kommunen har ocksa fortydligat att anbudsgivarna kan verifiera kra-
vet genom en leverantdrsforsikran och eller miljodeklaration. Kravet &r i
upphandlingsdokumentet utformat med en fréga som ska besvaras som en
acceptans av kravet. Kommunen har allts inte st#llt krav pa att kravet ska
bevisas med inldimnande av verifikat eller annan dokumentation som
kommer att prévas av kommunen for att sékerstilla att kravet uppfylls.

Samma forutsdttningar giller dven for kravet 3.7.2 om energimérkning.

Kommunen har under punkten ”3.8.1 pris for offererade produkter och
tjanster” inte heller kravstillt nagot fabrikat da detta hade varit konkur-
rensbegridnsande. Anbudsgivaren har getts mojlighet att offerera de fabrikat
de ansett uppfylla stéllda krav och som gett anbudsgivarna storst majlighet
att konkurrera om kontraktet. Verifikat for offererade déck har inte krav-
stillts och kommunen har inte bedémt detta som viktigt d& anbudsgivarna
redan accepterat kemikaliekrav samt energimérkning. Kommunen vidhéller
att samtliga anbud uppfyller samtliga stillda krav i kravspecifikationen och
ddrmed kvalificerat sig for anbudsprévningen. Kommunen anser att

Euromaster inte har lidit skada enligt vad som framfors i bolagets anstkan.
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Utgangspunkter fér provningen

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfras i enlighet med principerna om émse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet. Detta framgér av 4 kap. 1 § LOU.

Prévningen i férvaltningsrétten utgér en kontroll av om det pé grundval av
vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sdana atgérder
som anges i 20 kap. 6 § LOU. Det 4r den som anstker om §verprévning
som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstéindigheter talan grundas
pé och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr. RA
2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att sokanden
kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att

den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Forvaltningsrittens bedomning

Euromaster anfor att Vianors och Déckpartners anbud inte uppfyller samt-
liga obligatoriska krav och yrkar att tilldelningsbeslutet dérfor ska upphé-
vas, samt att en ny upphandling ska géras dér Vianors och Déckpartners

anbud forkastas.

Punkterna 3.7.1 och 3.7.2 i forfragningsunderlaget innehéller vissa miljo-
krav som de offererade produkterna ska uppfylla. I respektive punkt anges
dven forslag pa verifikat som visar att de offererade produkterna uppfyller
ndmnda krav. I malet dr ostridigt att de miljokrav som anges i respektive
punkt &r obligatoriska krav. Bdde Vianor och Déckpartner har svarat att

deras offererade produkter uppfyller stéllda krav, men inget av bolagen har,
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sévitt framgér, ldmnat in verifikat som till fullo styrker detta. Fragan dr
dédrmed om inldimnande av verifikat varit obligatoriska krav i forfragnings-
underlaget och om kommunen d4rmed borde ha uteslutit Vianor och Dack-

partner eftersom att de inte uppfyllt nimnda krav.

For att en anbudsgivare ska kunna uteslutas fran utvirderingen ska det klart
framga av forfragningsunderlaget vad som krévs for att anbudsgivaren ska

uppfylla ett obligatoriskt krav.

I punkterna 3.7.1 och 3.7.2 framgdr inte ndgot uttryckligt krav pé att
verifikat ska ldmnas vid anbudstillfillet och den upphandlande myndigheten
har ocksa anfort att ndgot sddant krav inte har stéllts. Det forhallandet att det
i respektive punkt finns en rubrik med " Férslag till verifikat” kan inte tas
som intékt for att det &r nddvéndigt att inkomma med sidana verifikat.
Enligt forvaltningsréttens beddmning har det, for att uppfylla de obligato-
riska kraven i dessa delar, varit tillrdckligt att besvara fradgan om uppstéllda
krav uppfylls jakande. Savil Vianor som Dickpartner har svarat att deras
offererade produkter uppfyller stillda miljokrav och de har ddrmed uppfyllt
de obligatoriska kraven i forfragningsunderlaget. Forvaltningsritten anser
dérfor att det har varit korrekt av kommunen att utvérdera anbuden fran
Vianor och Dickpartner. Skl att ingripa mot upphandlingen foreligger

saledes inte p& denna grund.

Forvaltningsritten vergar ddrmed till att préva Euromasters yrkande om att

upphandlingen ska géras om pa grund av bristande transparens.

Forvaltningsrétten konstaterar att det stdr en upphandlande myndighet fritt
att sjélv bestdmma hur forfragningsunderlaget i en upphandling ska
utformas och myndigheten viljer sjélv vad som ska tillmétas betydelse, s&
lange det sker inom ramen for de grundldggande principer som géller vid

offentlig upphandling. Ett forfragningsunderlag ska vara s& tydligt att en
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leverantr pd grundval av detta kan avgtra vad den upphandlande myndig-
heten tillméter betydelse vid upphandlingen. En rimligt informerad och
normalt omsorgsfull anbudsgivare ska kunna forst& vad som efterfrigas. De
skiftande férhéllanden som férekommer inom det ekonomiska livet gor att
dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade fér godtas under forutséttning att de principer som bér upp lagen
om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte &vertriads (jfr. RA
2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78).

Visserligen kan man géra géllande att fSrfrdgningsunderlaget har varit brist-
falligt utformat, eftersom det har varit mojligt att i likhet med Euromaster
uppfatta det som att det var nédvéndigt att inkomma med verifikationer
avseende miljokraven. Savitt framgar har dock inte dvriga anbudsgivare
uppfattat att det var obligatoriskt att inge sddana verifikationer eftersom
endast vissa verifikationer har getts in tillsammans med anbuden. Enligt
fSrvaltningsrattens mening &r forfragningsunderlaget tillrdckligt tydligt
avseende vilka krav som stélls pa de offererade produkterna i miljéhén-
seende och hur de obligatoriska kraven ska uppfyllas. Varje rimligt
informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare har alltsd kunnat forsta
vad den upphandlande myndigheten efterfragat. Det forhallandet att det har
funnits ett visst utrymme for att uppfatta de uppstéllda kraven som att det
var nodvéndigt att ge in verifikationer innebér inte att forfragningsunder-

laget har varit s& bristfélligt att principen om transparens har trétts fr nir.

Férvaltningsrétten anser att vad Euromaster i dvrigt anfort inte heller visar
att kommunen i upphandlingen har brutit mot transparensprincipen pa s
sétt att Euromaster lidit eller riskerat att lida skada. Det finns dédrmed inte
skl for att ingripa mot upphandlingen. Ansékan om Sverprdvning ska

dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns i

bilaga 1 (DV-3109/1A LOU).

arcas Agnvail

Radman

Forvaltningsréttsnotarien Kalle Stjernborg har handlagt malet.
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. Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningstitten framgér av
avgbrandet. :

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt- -
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
Iklaganden fick del av avgérandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan féthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
Svetklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen {6t Gverklagandet infaller pd
18rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att prévningstillstand

meddelas. Kammartitten limnar provaings-

tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll, '

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att beddma riktigheten av det slut som
férvaltningstitten hat kommit dll,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att ptova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir

© foevaltningsrittens avgdrande fast Det 4t

dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av Sverklagandet till kammarritten varf6r man
anset att ptGvningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehéll
Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Kilagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nis £6r
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limmnats tidigare {
malet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndtingen utan dedjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Gver-
klagas — fotvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningstittens
avgdrande som klaganden vill fa till stand, |

- 5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Auvisnjng [5t verklagande DV 3109/1A LOU -

Avtal fore laga kraft i vissa méal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller ml om Sverprovning enligt

s lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, '

o lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomtidet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet, :

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av
rittens avgdrande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.



