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YRKANDEN M.M.

Riksdagsforvaltningen genomfor en ramavtalsupphandling avseende nyhets-
och mediebevakningstjénst (dnr 1377-2016/17). Upphandlingen genomfors
som ett Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU.

Nobicon Nordic AB (Nobicon) ansker om §verprévning och anfor i
huvudsak foljande. En digital tjénst kan ha manga funktioner som inte ir
enkelt dtkomliga for en ny anvindare som inte anvént tjénsten tidigare. En
digital tjénst kan ocksa normalt paverkas genom konfigurering/instéllningar
for att aktivera eller framhéva olika funktioner. Det visentliga i utvirde-
ringen méste vara att utvérdera huruvida tjansten har fsrmaga att uppfylla
stéllda krav. Aven om konfigurering/instillningar #ndras i en digital tjanst
under utvérderingsfasen &r det fortfarande fradga om samma offererade tjinst
med samma grundldggande formagor. Det maste vara rimligt att upp-
handlaren kan inhdmta f6rtydligande information och att anbudsgivaren kan
fortydliga tjanstens formagor t.ex. genom att dndra instéllningar i tjinsten.
Detta maste ligga i linje med grundtanken i offentlig upphandling — att
sikerstélla att upphandlaren tecknar det mest fordelaktiga avtalet pd mark-
naden. Sammanfattningsvis medfor en dndring av instillningar i ett
anvindarkonto i syfte att demonstrera en offererad produkt inte en dndring
av den offererade produkten i sig eller i anbudet, utan tillfér endast

kompletterande information.

Riksdagsforvaltningen bestrider bifall till Nobicons ansékan om &ver-
provning och anfor i huvudsak f6ljande. I kravspecifikationen angavs
foljande. ”Anbudsgivaren ska tillhandahélla ett tillfilligt anvindarkonto for
Riksdagsforvaltningens rdkning for atkomst till offererad produkt via
internet. Kontot kommer att anvéndas under upphandlingens utvirderingsfas

for att verifiera att anbudet uppfyller stillda krav pa utbud och
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funktionalitet.” Vid prévningen av anbuden uppticktes att Nobicon inte
uppfyllde de obligatoriska kraven som anges under 1.5, 5.3, 5.4, 6.4, 7.2 och
7.4. For att sikerstilla att ndgon funktionalitet i tjdnsten inte hade missats
och for att kontrollera att det inte var friga om nagot tekniskt fel begirdes
fortydliganden av anbudet. Av Nobicons svar framgér att bolaget gjort
dndringar i den offererade tjénsten for att den ska uppfylla ska-kraven.
Sédana #ndringar i ett anbud 4r inte tilldtna varfér Nobicons anbud

ratteligen har forkastats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Oppet sétt.
Vid upphandlingar ska principerna om 6msesidigt erkénnande och propor-

tionalitet iakttas (4 kap. 1 § LOU).

Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sédana atgérder
som anges i 20 kap 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att det visats att sokanden har lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Fragan i mélet & om Nobicons anbud uppfyller de obligatoriska kraven
1.5,5.3,5.4,6.4,7.2 och 7.4. i upphandlingsdokumentets kravspecifikation.
Av utredningen i méilet framgér att Nobicon efter att Riksdagsforvaltningen
begirt fortydligande avseende kraven &ndrat instéllningarna i anvéndar-
kontot i syfte att uppfylla kraven. Nobicon har anfort att det méste vara
tillatet att fordindringar sker i en digital demotjénst under utvérderingstiden.
Forvaltningsrétten konstaterar att syftet med det tillfalliga anvéindarkontot
var att ge Riksdagsforvaltningen atkomst till offererad produkt for kontroll

av om denna uppfyllde kraven pa utbud och funktionalitet. Férvaltnings-
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ritten konstaterar vidare att Nobicons ursprungligen inldmnade anvindar-
konto inte uppfyllde kraven avseende funktionalitet. De férdndringar som
Nobicon gjort i sitt anvdndarkonto ryms enligt forvaltningsrittens
beddmning inte inom ramen for vad som kan godtas i fraga om fortyd-
ligande eller komplettering enligt 4 kap 9 § LOU. Nobicons anbud uppfyller
saledes inte samtliga krav som uppstillts i kravspecifikationen. Riksdags-

forvaltningen har dérfor haft fog for att inte utvérdera anbudet.
Sammantaget finner forvaltningsrétten att det som Nobicon har anfort

inte visar att Riksdagsforvaltningen handlat i strid med LOU. Skil for
ingripande enligt LOU foreligger ddrfor inte.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Maja Lindqvist

Forvaltningsrattsfiskal

Camilla Kéllmén har féredragit mélet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningstitten.
Adressen till forvaltningsritten framgér av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgbrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till
g 5

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det 4r
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehéll

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmilas till kammarratten.

2. uppgift om det avgdrande som 6ver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for

overklagande av rattens avgorande har 16pt ut.

Detta giller mil om Sverprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pé
torsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



