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YRKANDEN M.M.

Helsingborgs stad genomf6r med ett forenklat forfarande upphandling av
totalentreprenad for rivning av f.d. ASG-Terminalen, dnr 00623/2011.

| Av tilldelningsbeslut den 11 november 2011 framgér att Globax AB tillde-
lats uppdraget.

Stefan Hallberg Griiv & Schakt AB (SHGS) ans6ker om &verprévning
av upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska utvérderas i enlighet
med forfrigningsunderlaget utan de i efterhand begérda kompletteringarna

eller att upphandlingen gors om i sin helhet. Som grund for sin talan anfor
SHGS bl.a. foljande.

Av forfragningsunderlaget, under punkten 2.4 i kravspecifikationen, fram-
gér under rubriken Markytor

"Kringliggande markytor runt rivna byggnader dterstdlls for parkerings-
andamdl. Entreprendren skall komplettera med bdrlager i erforderlig om-
fattning och asfaltera dverytan. Ytan hojdjusteras sd att fall mot befintliga

brunnar erhadlles.”

Formuleringen far forstds som ett aterstillande av ytor kring rivna byggna-
der och inte en nyanlédggning av parkeringsytor. Av forfrdgningsunderlaget
framgar alltsd inte att samtliga ytor ska asfalteras, utan att asfaltsytorna
kring rivna byggnader ska aterstdllas. I SHGS anbud finns kostnader for att
aterstilla asfaltsytor kring rivna byggnader i enlighet med de krav som

specificerats i forfragan.

Efter anbudstidens utgang begirde Staden att {2 ett pris for asfaltering av

samtliga ytor. Detta skedde forst per telefon och dérefter, efter begéran fran
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SHGS, via e-post. SHGS svarade pa begéran avseende pris pa ytterligare
asfaltering och antog da att detta var utanfor forfrdgan och inte en komplet-
tering till anbudet som skulle utvérderas. I utvérderingen har dock dessa
kostnader lagts till SHGS totala anbudssumma, varvid kontraktet gick till

annan anbudsgivare.

Av anbudsutvirderingen framgar att tre anbud hade priser avseende asfalt
och birlager i enlighet med forfragan och att tva av dessa har beretts tillfal-
le att "komplettera” sina anbud. Den tredje har bedomts ha en for hog pris-

angivelse for att det skulle vara befogat att begéra in en komplettering.

Forandringar av forutséttningar har gjorts efter anbudstidens utgéng som &r
av en sadan visentlig art och omfattning att den borde ha féranlett en for-
nyad upphandling eller att upphandlingen ska utvérderas i enlighet med
forfragningsunderlaget och att den tillkommande delen ska hanteras som

ett tilldgg till entreprenaden alternativt bli foremal f6r ny upphandling.

Helsingborgs stad (Staden) bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a.
foljande.

Av punkten 3.6 i de administrativa foreskrifterna framgar vilken byggnad
som ska rivas och vilka ytor som ska aterstéllas. I bilaga 1 och 2 till de
administrativa foreskrifterna tydliggérs ocksé omfattningen av upphand-
lingen. Vidare anges i punkten 2.1 i kravspecifikationen att rivningen av
terminalen samt terstidllning av ytorna ska vara klara till den 30 mars
2012. Av denna bestimmelse framgar tydligt att rivningsytorna ska ater-
stidllas. Andra och tredje meningen i punkten 2.4. kravspecifikationen tar
sikte pa samtliga i upphandlingen ingédende markytor som ska aterstéllas —
inte endast kringliggande markytor kring rivna byggnader. Markytor ska
enligt bestimmelsen kompletteras med barlager och asfalteras samt hojdju-

steras s& att ett fall mot befintliga brunnar erhalles. Att punkten 2.4 endast
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skulle reglera kringliggande markytor, sdsom SHGS anfor, 4r alltsé felak-
tigt.

Staden har begirt att anbudsgivarna ska ange delkostnad fér bérlager och
asfaltering. Detta stodjer uppfattningen att bestimmelsen i punkten 2.4 i
kravspecifikationen omfattar samtliga ytor, eftersom delkostnaderna annars
—med hinsyn till dess ringa andel av totalkostnaden — hade varit fullstén-

digt ointressanta for Staden.

Vidare ter det sig uppenbart orimligt att Staden skulle efterfraga ett arbete
som innebir att siret efter rivningen av byggnaderna skulle ligga &ppet
medan en smal remsa skulle férses med bérlager, asfalteras och hojdjuste-
ras med fall mot befintliga brunnar. Om endast aterstéllande runt de rivna
byggnaderna hade efterfragats, torde bérlager heller inte ha behévt lidggas
under ny asfalt — under sddana forhallanden hade lagning av skador efter
entreprenadfordon varit tillréickligt. Det faller pa sin egen orimlighet att

uppfatta forfrigningsunderlaget pa det sétt SHGS gor géllande.

Enligt punkten 1.5 i de administrativa foreskrifterna har det dessutom an-
kommit pa anbudsgivare att genom besok pa objektet gora sig underréttad
om de forhallanden och omstindigheter som rader pé platsen. Dartill har
anbudsgivaren att framfora eventuella oklarheter i férfragningsunderlaget
till Staden fére anbud, se punkten 1.17 i de administrativa foreskrifterna,

vilket SHGS inte gjort.

SHGS har i sitt anbud, angett kostnader for att aterstélla asfaltsytor kring
rivna byggnader. SHGS har emellertid inte angett kostnaden for att &ter-
stilla 8vriga markytor och forse dessa med bérlager samt asfalt. Mot denna
bakgrund gav Staden SHGS mdjlighet att komplettera sitt anbud med dessa
uppgifter. E-postkorrespondensen féregicks av ett telefonsamtal mellan

Krister Sarwall, Helsingborgs stad och Stefan Hallberg. Vid detta telefon-
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samtal var Stefan Hallberg inférstddd med att Staden 6nskade komplette-
ring avseende delkostnader for barlager och asfaltering betréiffande samtli-
ga ytor for aterstillning efter byggnadsrivning samt att dessa kostnader
ingick i upphandlingen. Med hénsyn hértill har Staden svart att forsta
SHGS nu framforda pastdende om att Stadens begiran om komplettering
skulle ligga utanfér upphandlingen. Harvid far ocksa framhallas att SHGS i
e-brevet angett foljande: ”Varat totalpris inkl rivning, bérlager och asfalt:
2,390,000:-” .Mot denna bakgrund &r det Stadens uppfattning att SHGS
framforda instédllning utgér en efterhandskonstruktion for att for na fram-

gang i detta mal.

Staden har inte forédndrat forutsittningarna for upphandlingen efter anbuds-
tidens utgéng, da Staden har utvirderat inkomna anbud, jimte komplette-
ringar, i enlighet med vad som stadgats i forfrigningsunderlaget. SHGS har
saledes inte visat att bolaget kan komma att lida skada till f61jd av Stadens
agerande. I konsekvens hidrmed saknas grund for att besluta att den aktuella

upphandlingen ska rittas eller géras om.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pé ett Oppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt

erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU (i dess lydelse fére den 1 november 2011) fram-
gar att forvaltningsrétten kan prova om en upphandlande myndighet har brutit

mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en leverantsr som lidit eller
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kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska géras om eller far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsriittens bedémning

Forvaltningsritten ifragasitter i och for sig inte att Stadens avsikt har varit
att samtliga markytor, alltsa dven de markytor som uppkommer efter rivning
av aktuella byggnader, ska asfalteras m.m. genom det uppdrag som upphand-

las.

Fragan 4r dock om detta tillrackligt tydligt framgér av forfragningsunderla-
get och diarmed varit forutsebart for anbudsgivarna (och potentiella sadana).
Varken i punkten 1.3 *Beskrivning av uppdraget” eller i punkten 1.4 “Om-
fattning” i forfrigningsunderlagets administrativa foreskrifter ndmns aterstil-
lande av markytor. Diremot framgar detta av forfragningsunderlagets krav-
specifikation, punkterna 2.1 och 2.4, samt av dokumentet Anbudspris, punk-

ten 1.1, enligt vilken delkostnader for bérlager och asfaltering ska anges.

Enligt forvaltningsrattens bedémning kan det emellertid inte, framst mot
bakgrund av utformningen av punkten 2.4 i de administrativa freskrifterna,
anses tillrickligt tydligt framgé av forfrdgningsunderlaget att uppdraget om-
fattar asfaltering m.m. av samtliga ytor. Enligt réttens bedomning uppfyller
forfragningsunderlaget alltsd inte det krav pa transparens och forutsebarhet
som stills i en upphandling. Noterbart &r att, sdvitt framgar av handlingarna i
malet, s6kanden samt ytterligare tv& anbudsgivare i upphandlingen, alltsé tre

av sju anbudsgivare, missuppfattat forfrigningsunderlaget i detta avseende.

Enligt Staden har SHGS genom att Staden kontaktat bolaget blivit varse om
att upphandlingen avser aterstillande av samtliga markytor och haft en mdj-

lighet att komplettera anbudet med ett nytt anbudspris. Det skulle déarfor
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kunna ifrégasittas om SHGS lidit eller riskerat att lida skada av att Staden

brutit mot principerna om transparens och forutsebarhet pa sitt som nu skett.

Forvaltningsritten anser hérvid att det framstar som osékert om upphand-
lingens omfattning vad avser &terstéllande av markytor klargjorts i samband
med Stadens kontakter med stkanden. Bolagets antagande om att begéran
avseende pris pa ytterligare asfaltering 14g utanfor forfragan och inte var en
komplettering till det anbud som skulle utvérderas, framstér darfér inte som
osannolikt. Om saken till fullo klargjorts hade bolaget mgjligen lamnat ett
annat anbudspris. Mot bakgrund av detta anser forvaltningsrétten att skade-

rekvisitet far anses uppfyllt.

Skil foreligger séledes for ett ingripande enligt LOU. Eftersom det ror sig
om ett fel i forfragningsunderlaget, alltsé ett fel som hénfor sig till det kon-
kurrensuppsdkande skedet av upphandlingen, ska upphandlingen gdras om.
SHGS ansokan ska séledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

/ -/<,<,ij d/ﬂ%

“Arders Mattsson







SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dédrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras ér det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU







