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SAKEN
Overprévning enligt lag (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

BAKGRUND M.M.

Visteras kommun (kommunen) har genomfort en upphandling enligt 15
kap. LOU avseende tryckeritjdnster A. En av anbudsgivarna var Grafiskt
Center i Sverige AB (bolaget). I tilldelningsbeslut den 20 augusti 2008 har
kommunen beslutat att anta anbud fran Edita Véstra Aros AB (Edita).

Sedan bolaget ansckt om Gverprévning beslutade lédnsratten den 29 augusti
2008 pa framstéllan av bolaget att kommunen, i avvaktan pa att ldnsrétten

avgor malet slutligt eller annat forordnar, inte far avsluta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att ldnsrétten forordnar om réittelse pa s sétt att Editas och
Federativ Tryckeri AB:s (Federativ) anbud forkastas och att en ny
utvirdering dérefter skall géras. Om ldnsrétten skulle finna att vad som

framkommit medfo6rt stor skada for samtliga anbudsgivare yrkar bolaget att
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upphandlingen skall géras om. Bolaget anfér bl.a. foljande. Vid
utvirderingen har kommunen fringétt kriteriet Pris avseende anbuden frdn
Edita och Federativ. Bida dessa anbud innehéller prisreservationer som
medfor att villkoren i upphandlingen och LOU inte uppfylls. Pris i ett
anbud skall vara fast och inte kunna justeras. Edita reserverar sig for
pappersprisforindringar och Federativ anger, framst i offert nr 16420, att
priset avser dagens kostnadslége vilket medfor att priset inte &r fast och att
kravet pa att anbudet skall vara giltigt till och med den 31 december 2008
inte uppfylls. Om inget annat avtalats skall uppdragstagare under pagéende
avtalsperiod sta for eventuella kostnader, t.ex. materialprishdjningar (NOU
Info oktober-01). Flera andra lédnsrétter har funnit att likartade reservationer
medfor att anbud skall forkastas. Trots att anbuden &r orena har Visterds
kommun utvirderat dem och gétt emot sitt forfragningsunderlag.
Dirigenom har dessa bolag fitt en otillbérlig fordel jamfort med andra
anbudsgivare som hade kunnat ldmna andra priser och sedan reservera sig
for olika kostnadshdjningar. Kommunen har fringétt principerna om
transparens, likabehandling och forutsdgbarhet samt diskriminerat
anbudsgivare och frangatt kravet pé konkurrens. Vidare har kommunen i
forfragningsunderlaget tagit upp utvirderingskriterier som strider mot LOU
och likabehandlingsprincipen samt frangétt principen om forutségbarhet
och diskriminerat anbudsgivare. I punkt 4 i kravspecifikationen anges flera
utvirderingskriterier som #r felaktiga. Kommunen har utvérderat en
anbudsgivares geografiska position, kallad fysisk nérhet, vilket Lénsrétten i
Stockholms lin funnit otillatet. Likasa &r kriteriet korta leveransvigar
anknutet till detta. Detta ger en otillborlig fordel for anbudsgivare som ar
geografiskt nira Visteras kommun. Edita &r beldget i Vésterds och
Federativ i Stockholm vilket #r en avstdndsskillnad pa ca 50 mil jaimfort
med bolaget som #r beldget i Malms. Om kommunen f&ljt sina
utvirderingskriterier har bolaget det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
och det #r det mest ekonomiskt fordelaktiga om kommunen forkastat anbud

som inte uppfyller stdllda krav.
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Kommunen har saledes utvirderat anbud som &r orena och inte uppfyller
LOU och har dirigenom frangatt principerna om transparens och
likabehandling, diskriminerat anbudsgivare samt frAngétt principen om

forutsigbarhet och kravet pa konkurrens.

Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkanden och anfor bl.a. féljande.
Kommunen har inte fringatt de principer som giller enligt 1 kap. 9 § LOU.
Kommunen har genomfort upphandling av tryckeritjanster A. Sex anbud
inkom och kommunen fann efter utvirdering att det vinnande anbudet
ldmnats av Edita. Kommunen vitsordar att Edita i sitt anbud reserverat sig
for pappersprisforandringar. Upphandlingen har skett enligt 15 kap. LOU
ochi 15 kap. 12 § LOU finns vissa m&jligheter till réttelse av fel,
fortydligande och komplettering. Kommunen har begért ett fortydligande
fran Edita som uppgift att priserna r fasta under 2008 och att ingen hojning
kommer att géras for pappersprisSkningar. Eftersom priset inte kommer att
andras strider rittelsen inte mot LOU. Federativ har i sitt originalanbud
strukit meningen “priserna avser dagens kostnadsldge” sdvitt avser offert
16420. Federativ hade dock inte i sitt originalanbud angivit pris for foljande
500 exemplar. Kommunen begérde ett fortydligande i den delen och i det
ingivna fortydligandet har inte den angivna meningen strukits. Dérutover
har Federativ i sitt anbud angivit att alla kommersiella villkor accepteras.
Kommunen bestrider att den utvirderat anbudsgivarnas geografiska
position eller korta leveransvégar. Enligt forfrigningsunderlaget p. 2

» Anbudsutvirdering” skulle kriterierna pris, leveranssékerhet och service
samt kvalitetsfunktion/miljoprogram eller likvéardigt utvérderas. Vid
punkten *Leveranssikerhet och service” fortydligas att det &r leveranstiden
som sarskilt avses. Med leveranstid avses tiden att tillverka en produkt.
Ovrig tid, t.ex. for att skicka korrektur och dndringar har inte utvérderats.
Detta skulle kunna vara diskriminerande for avldgsna tryckerier. Av bilagan

» Anbudsutvirdering” som #r fogad till "Utvérderingsrapport” s. 3 anges
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»leveranstider dagar” och det som avses #r séledes den tid det tar att

fardigstilla respektive produkt.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Efter kommunens yttrande framstdr det mer
klart att forfragningsunderlaget och LOU har frangétts vid utvérderingen. I
LOU anges att rittelse kan géras om det inte &r risk for sérbehandling eller
konkurrensbegrinsning. NOU, numera Konkurrensverket, har i NOU Info
mars 2000 angivit hur komplettering och fortydligande far ske. Vidare
framgér av generaladvokatens uttalande i mal nr C-87/94 Kommissionen
mot Belgien, att information inte far ersittas med ny information eller ny
information tillféras anbudet. Om ny information tillférs anbudet eller
information ersitts i anbudet innebér det att anbudsgivaren fatt limna ett
nytt anbud och ddrmed fétt en otillbérlig fordel jamfort med Svriga
leverantorer, vilket har skett i detta fall. Kommunen har angivit att pris skall
vara giltigt t.0.m. den 31 december 2008. Ingenstans anges att
prisforandringar far ske. Kommunen har den 25 augusti 2008 latit Edita
limna en komplettering vilken séledes inkom efter att tilldelningsbeslutet
var fattat. Detta dr mycket besynnerligt eftersom kompletteringen inte fanns
vid utvirderingen. Kommunen har tillatit Edita att gora en otillaten
komplettering genom att ersétta tidigare information och dérmed har Edita
fatt Iimna ett nytt anbud. Genom att tillata Edita att ta bort informationen
om att Edita inte har fasta priser och ersitta med att priserna &r fasta hela
2008 bryter kommunen mot LOU. Likvil gér kompletteringen att Edita inte
uppfyller forfrigningsunderlaget da bolaget redan angivit att en leverantor
skall sta for kostnader under anbudstiden om det inte framgér av
forfragningsunderlaget hur priser far justeras under avtalsperioden. Editas
anbud och komplettering uppfyller fortfarande inte LOU och skall
forkastas. Aven Federativ har tillitits gora en otillaten komplettering.
Federativs anbud var inte komplett och skulle ha forkastats. Istillet har
kommunen latit Federativ komma in med en komplettering som gor att

Federativ har lamnat ett nytt anbud. Genom detta har kommunen frangétt
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villkoren for upphandlingen. Avseende att Federativ i sitt fortydligande
anger att alla kommersiella villkor accepteras har motstridiga uppgifter
lamnats eftersom anbudet angav att Federativ reserverar sina priser.
Darmed #r anbudet orent och skall forkastas. Ett anbud som inte uppfyller
samtliga skall-krav far inte antas eftersom det strider mot principen om
likabehandling, vilket bl.a. framgar av mal C 243/89, kommissionen mot
Danmark. Det dr anmirkningsvirt att kommunen i férfrigningsunderlaget
anger vad som skall utvérderas och att kommunen nu uppgivit att den inte
har utvérderat det som anges i forfrigningsunderlaget, bl.a. fysisk nérhet
och korta leveransvigar. Att fringd utvirderingskriterier (fast de &r
felaktiga) strider mot principen om forutségbarhet och transparens och mot
LOU. Att kommunen i utvirderingen gjort ett fortydligande &r felaktigt.
Som bolaget tidigare papekat visar praxis att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlaget skall forkastas. Att system kan lagga till
standardtext med reservationer 4r inte nagon giltigt skél utan anbuden skall
forkastas om reservationer forekommer och anbud inte ar giltiga till angivet
datum. Vidare far inte komplettering ske pé det sitt kommunen gjort, d&
anbudsgivare fatt tillfora och ersdtta information i sina anbud. Lansrétterna
i Stockholm, Skéne och Uppsala har i liknande mél démt till bolagets

fordel.

Kommunen anfor bl.a. féljande. Kommunen vidhaller att kompletteringen
av Editas anbud och fortydligandet av Federativs anbud inte innebér
sirbehandling eller konkurrensbegréansning och &r tillatet enligt LOU.
Kommunen vidhaller ocksa att ingen utvérdering har skett av “fysisk nérhet

och korta leveransvigar”. Bolagets pastiende hdrom har inget stdd.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
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upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

Av 15 kap. 12 § LOU framgar att en upphandlande myndighet far tillata att
en anbudssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller
felrikning eller nagot annat uppenbart fel 1 anbudsanstkan eller anbudet. I
lagrummets andra stycke anges att myndigheten far begira att en ansdkan
eller anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for
sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av kommunens forfragningsunderlag framgér bl.a. foljande. Den aktuella
upphandlingen avser tryckeritjanster ”A” med extra hoga kvalitetskrav och
hog leveranssikerhet och till ett virde om ca 500 000 kr per ar. Avsikten dr

att f4 ett avropsavtal med mojlighet till avrop under tre ar fran att avtalet

tecknats.

I punkt 2. anges under rubriken ”Anbudsutvdrderingen” att vid
bedémningen kommer det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet att antas
utifran kriterierna

1. Pris 30 % (valda objekt skall prissittas)

2. Leveranssikerhet och service 50 % (leveranstid, &ven pa prissatta
objekt).

3, Kvalitetsfunktion/miljoprogram eller likvérdig 20 % (skall redovisas)

I punkt 4. anges under rubriken “Kravspecifikation™ foljande.
Generella grundkrav:

- extra hog kvalitet

- extra hog leveranssédkerhet

- korta leveransvégar
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- mojlighet till personlig kontakt, att kunna pé plats forklara, diskutera,
genomfor dndringar omgaende och se resultat

- snabba korrekturdndringar

- fysisk nérhet

- tid, kvalitet avgdrande.

Vidare anges i punkt 5.3 under rubriken "Kommersiella villkor” att priser
skall anges som nettopriser pa bifogade valda objekt, vriga priser

redovisas i prislista.

Av punkt 6.3 framgar bl.a. att anbudet skall vara giltigt t.o.m. den 31
december 2008.

Lansritten gor f6ljande bedomning

Bolaget gor gillande att kommunen frangatt utvirderingskriteriet Pris och

att forfragningsunderlaget innehaller otilldtna utvirderingskriterier.
Utvdrderingskriteriet Pris

Bolaget gor gillande att kommunen frangatt utvirderingskriteriet Pris pd
den grunden att utvirdering skett av anbuden fran Edita och Federativ trots
att dessa innehéller prisreservationer. Avseende Edita har kommunen
vitsordat att Edita 1 sitt anbud reserverat sig for pappersprisfordndringar.
Kommunen hévdar att den begirt och fétt ett fértydligande om att priserna
4r fasta under 2008 och att detta inte strider mot LOU. Lénsrétten
konstaterar att det i Editas anbud anges, i samtliga déri ingéende offerter,
dels att priset giller till och med den 31 december 2008 och dels att priset
gillet exklusive mervirdesskatt och pappersprisférdndringar och att Edita
forbehaller sig ratten att korrigera priset i den man ovanstaende
forutsittningar dndras. Av punkt 6.3 1 forfrAgningsunderlaget framgér att

anbudet skall vara giltigt t.o.m. den 31 december 2008. Det 4r siledes ett
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skall-krav. Den forsta fragan blir ddrmed om Edita, uppfyllt det aktuella
skall-kravet avseende anbudets giltighetstid. Eftersom Edita har angivit att
priserna 4r giltiga till och med den 31 december 2008 men med reservation
for pappersprisférandringar kan enligt lansréttens mening det aktuella skall-
kravet inte anses uppfyllt. Avseende det fortydligande kommunen dberopat
har Edita i ett e-post meddelande den 25 augusti 2008, d v s efter meddelat
tilldelningsbeslut,angivit att priserna pa de offererade produkterna dr fasta
hela 2008, ingen prishdjning kommer att gdras for pappersprisdkningar. Av
15 kap. 12 § andras stycket LOU framgér att kommunen far begéra en
komplettering enbart om den kan ske utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegrinsning. Kommunen har i férevarande fall begirt en
komplettering for att ett skall-krav skall uppfyllas. Enligt ldnsréttens
mening innebir detta en otilliten sirbehandling. Det aktuella fortydligandet
har dessutom inkommit forst fem dagar efter kommunens tilldelningsbeslut
och kan darfor inte beaktas heller av den anledningen. Editas anbud borde
siledes ha forkastats och inte deltagit i utvdrderingen. Genom att
kommunen har provat anbudet frén Edita trots att skall-kravet inte &r

uppfyllt har kommunen brutit mot LOU.

Bolaget gor gillande att Federativ i stéllet for att dess anbud forkastas, fatt
gora en otillaten komplettering och att det i denna dven finns en
prisreservation. I Federativs anbud anges i offerterna nr 16425, 16427,
16430, 16450, 16428, 16421, 16449 och 16419 att priserna avser dagens
kostnadslige vilket sedan strukits &ver. Offert nr 16420 foreligger i tva
versioner. I den ena, som anger pris for 500 mappar och saknar pris for
foljande exemplar, har texten att priserna avser dagens kostnadsldge
strukits. I den andra versionen, som avser pris for 500 mappar och 500
foljande exemplar har texten inte strukits. Kommunen har gjort gillande att
orsaken hartill 4r att Federativ fatt komplettera sitt anbud med anledning av
att pris inte limnats for foljande exemplar. I forfragningsunderlaget anges,
under kommersiella villkor, i punkt 5.3 att pris skall anges som nettopris pa

bifogade valda objekt, dvriga priser redovisas i prislista. Det dr siledes ett
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skall-krav att ange pris pa de objekt som kommunen valt ut. Avseende de
aktuella mapparna anges under punkt 3. i kommunens offertforfragan att
upplagan #r 500 ex, 1 000 ex och féljande 1 000. Federativ har i sin
ursprungliga offert nr 16420, som kommunen uppgivit, enbart ldmnat pris
pa 500 ex. Ddrmed har Federativ inte uppfyllt ett skall-krav och borde ha
forkastats och inte fatt delta i utvirderingen. Som lansrétten ovan funnit far
en upphandlande myndighet inte begira en komplettering for att skall-
kraven skall uppfyllas eftersom det innebér sirbehandling. Vid denna
beddmning dr diremot skall-kravet avseende anbudets giltighetstid uppfyllt,
eftersom Federativ i den ursprungliga offerten 16420 har strukit meningen
om att priserna avser dagens kostnadsldge. Genom att kommunen har
prévat anbudet fran Federativ trots att skall-kravet avseende prisuppgift pa

viss upplaga inte dr uppfyllt finner ldnsrétten att kommunen har brutit mot
LOU.

Frégan om otilléina kriterier i kravspecifikationen

Bolaget har gjort gillande att punkt 4 i kravspecifikationen innehaller
otillatna kriterier i form av fysisk nirhet och korta leveransvégar. Som
framgatt ovan anges dessa kriterier i kravspecifikationen som generella
grnimdkrav, Kommunen har for sin del hévdat att dessa kriterier inte
utviirderats utan att utvirderingen skett enligt punkt 2 i
forfragningsunderlaget dar utvérderings kriterierna anges till pris,
leveranssikerhet och service samt kvalitetsfunktion/miljoprogram eller

likvardigt.

Lansritten konstaterar att de aktuella kriterierna fysisk nérhet och korta
leveranstider &terfinns i forfragningsunderlaget under kravspecifikationen
men det framgér inte att de utgdr nagot skall-krav. De framstar snarare som
s.k. bor-krav men inte heller detta anges specifikt. Av
forfragningsunderlaget skall det klart framgé vilka krav som stills pa

anbudsgivaren och hur dessa vérderas. Eftersom detta &r oklart avseende de
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aktuella kriterierna finner lansritten att kommunen har brutit mot principen
om transparans. Vidare forutsitter likabehandling och icke-diskriminering
att anbudssdkande och anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av
anbudsforfarandet, oberoende av sddana faktorer som inte hanfor sig till
genomfdrandet av upphandlingen. Sadana faktorer dr i synnerhet
nationalitet eller etablering i ndgon medlemsstat eller ndgot omréde. Icke-
diskriminering forutsitter alltsa ocksa att anbudssékande och anbudsgivare
fran andra orter behandlas pa samma sitt som t.ex. foretag frén den egna
kommunen (prop. 2006/07:128 s. 155). Detta innebir att de aktuella
kriteriererna ir otillatna dven enligt principerna om likabehandling och
icke-diskriminering. Med hinsyn till vad som anf6rts har kommunen &ven

brutit mot 1 kap. 9 § LOU.
Frégan om bolaget lidit skada och om dtgdrder enligt 16 kap. 2 § LOU

Bolaget har vid utvérderingen fatt den tredje hogsta podngen och ldnsritten
har ovan funnit att kommunen inte forkastat anbuden fran Edita och
Federativ trots att dessa inte uppfyllt skall-krav. Vidare har kommunen i
forfragningsunderlaget uttryckt krav som strider mot principerna om
transparans, likabehandling och icke-diskriminering. Diérmed &r det klarlagt
att bolaget har lidit skada av att kommunen har brutit mot LOU och de
gemenskapsrittsliga principerna. Férutsittningar foreligger ddrmed for att
besluta om atgdrder enligt 16 kap. 2 § LOU. Eftersom det finns brister som
harror till forfragningsunderlaget maste dven det papekas att andra
leverantérer kan ha avstatt frin att limna anbud pga. de angivna kriterierna.
Dirmed maste upphandlingen géras om. Overklagandet skall saledes

bifallas i enlighet hdrmed.
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DOMSLUT

Liansritten bifaller Grafiskt Center i Sverige AB:s ans6kan och forordnar att
Visteras kommuns upphandling avseende tryckeritjanster ”A” skall goras

om.

Linsrattens interimistiska beslut den 29 augusti 2008 skall gilla tills denna

dom vunnit laga kraft eller annat férordnats.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

/
Bernt Akerblom
rddman
at






