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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
IFALUN 2013-01-28 4860-12
Foéredraganden Meddelad 1 Enhet 2
Lina Levin Falun

SOKANDE NIRRT
Skanska Direkt AB, 556715-7689
169 83 Solna

Ombud: Bolagsjuristen Joakim Lidgren
Skanska Sverige AB

Juridik

169 83 Solna

MOTPART
Kommunalforbundet Inkop Gévleborg, 222000-2311
826 80 Soderhamn

SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att Kommunalfsrbundet Inkop Gévleborgs
upphandling bené#imnd “Ramavtal; Lépande byggarbeten Séderhamns

kommun, Faxeholmen AB och Séderhamn Néra AB”, drendenummer

4095, ska goras om.
Dok.Id 76116
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag - fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4860-12
I FALUN
Enhet 2

BAKGRUND

Kommunalfsrbundet Inkdp Gévleborg (kommunalforbundet) genomfor

genom forenklat forfarande en upphandling av 16pande byggnadsarbeten i
totalentreprenadsform bendmnd “Ramavtal; Lépande byggarbeten, Sodet-
hamns kommun, Faxeholmen AB och Séderhamn Néra AB”, drendenum-

mer 4095 (upphandlingen).

Tre leverantdrer limnade anbud i upphandlingen och efter utvérdering be-
slot kommunalférbundet genom tilldelningsbeslut den 29 oktober 2012 att
anta H-B Bygg i Hilsingland AB som primér leverantér, Perex Bygg Ak-
tiebolag som sekundér leverantdr och Skanska Direkt AB (bolaget) som

tertisir leverantor.
YRKANDE M.M.

Bolaget yrkar i ansokan att upphandlingen ska goras om. Till stéd {or an-
sokan anfor bolaget bl.a. foljande. Utvirderingskriteriet Teknisk f6rmaga
och kvalitet” #r otydligt savitt avser underkriterierna *Organisation” och

” Arbetsledning”. Det framgér inte vad som krévs for att ett anbudssvar 1
dessa delar ska bedomas som “mycket bra”, “bra”, *godkénd” respektive
“ofullstindigt svar/redogorelse”. Vidare &r det inte mojligt att av utvérde-
ringsprotokollet tydligt utlésa hur fordelningen gétt till eller pé vilka grun-
der po#ng tilldelats. Den valda utvirderingsmodellen har hérigenom 14m-
nat stort utrymme for savil godtycklig beddmning som en omdgjlighet for
anbudsgivarna att i efterhand f6rstd vad som tillmitts betydelse vid utvér-
deringen. Kommunalférbundet har pa detta satt haft fritt utrymme att vilja
vilka poing ett anbud ska f& och ddrmed haft fri prévningsrétt i denna del.

Forfrigningsunderlaget brister ddrmed i transparens och forutsebarhet.

Bolaget har till fo1jd hirav lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.

Kommunalfsrbundet motsétter sig bifall till ansékan. Till stod for sin

installning anfor kommunalférbundet bl.a. f6ljande. Upphandlingen har
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genomforts i enlighet med de grundliggande unionsrittsliga principerna.
Forfragningsunderlaget beskriver tydligt stallda krav och pé vilka grunder
anbudsutvirdering och tilldelning utférs. Kraven och utvérderingen ir
transparent och proportionerlig i férh&llande till uppdragets karaktér och
storlek. I bilaga 1 till Anbudsformulér 4095 framgar i detalj vad som till-
miits betydelse i efterfrigade redogdrelser avseende teknisk forméga och
kvalitet. Vidare posngteras i anbudsformuliret att det &r viktigt att alla ef-
terfragade uppgifter fylls i eftersom det utgor underlag for uivérderingen. I
forhallande till uppdragets storlek och karaktér har relevanta fragestll-
ningar upprittats i anbudsformulér som speglar bestéllarens krav. Refe-
rensgruppen har genomfort ett malmedvetet och konsekvent utvirderings-
arbete och gjort en beddmning av anbuden utifrdn forutsittningar for upp-
draget. Utviirderingen baseras p& anbudsgivares redogorelser. Ett visst matt
av subjektivitet #r ofrAnkomligt i denna typ av upphandlingar dér utvirde-
ringen till 40 procent baseras pa s.k. mjuka parametrar, och det maste fin-
nas utrymme for det. Bedomningen har gjorts subjektivt p& objektiva grun-
der. Anbudsgivarna har behandlats lika, utan ovidkommande hénsyn. Bo-
lagets anbud har varit svért att bedoma eftersom det i filt ddr anbudsgivare
forvintas lamna redogorelser i stillet hinvisat till bifogade dokument i
form av generella foretagspresentationer. I dokumenten har bolaget redovi-
sat en generell bild av foretaget som inte &r anpassad efter bestéillarens
verksamhet. Mot denna bakgrund har bolaget erhéllit 1 podng avseende

underkriterierna ”Organisation” och ”Arbetsledning”.

FORFRAGNINGSUNDERLAG

I forfragningsunderlagets upphandlingsforeskrifter, avsnitt AFB.52 Virde-

ringsgrunder vid prévning av anbud, anges bl.a. foljande.

3. Utviirdering

De anbudsgivare som blivit godkénda i kvalificerings- och prévningsfa-
sen gar vidare till utvéirderingsfasen, dér utvirdering sker enligt att eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas. Utvérdering sker
med hjilp av en referensgrupp som bestér av representanter frén avro-
pande enheter.
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- Pris 60 %

- Teknisk formaga och kvalitet 40 %

Teknisk forméga och kvalitet 40 %

Anbudsgivare skall redogora for teknisk formaga och kvalitet for
nedanstiende underkriterier. Po#ingsittning av respektive underkrite-
rium utférs enligt nedanstiende poingtabell. Den samlade podngsétt-
ningen av respektive underkriterium utgér ifran svar och redogdrelser 1
Bilaga 1 — Anbudsformulér 4095 som stills i proportion till uppdragets
storlek och karaktir. Medelvirdet av underkriteriernas poang for teknisk
férméga och kvalitet med tva decimaler utvirderas.

Underkriterier Poingbedémning

1. Organisation 0 posng = ofullstéindigt svar/redogorelse
2. Arbetsledning 1 poéng = godkénd '

3. Personal 3 poéng = bra

5 po#ng = mycket bra
(Poing 0, 1, 3, 5 tilldelas underkriterium 1-3)

Vidare anges i bilaga 1 till forfrigningsunderlagets Anbudsformulér 4095
bl.a. foljande.

6.2 Teknisk formiga och kvalitet 40 %

Redogor for respektive underkriterium avseende teknisk férmaga och
kvalitet enligt nedanstdende rubriker. Observera att det ir viktigt att
alla efterfragade uppgifter ifylls/redogors for eftersom det utgor
underlag for utvirderingen.

6.2.1 Organisation
En samlad poingbedémning (0, 1, 3 och.5 poéng) for detta underkrite-
rium utfors i forhallande till uppdragets storlek och karaktir.

Beskriv foretaget (t.ex. var finns Ni, verksamhet-/er, antal anstéllda,
0.8.V.):

Beskriv organisationen for uppdraget:

6.2.2 Arbetsledning
En samlad poingbedémning (0, 1, 3 och 5 poéng) for detta underkrite-
rium utférs i forhallande till uppdragets storlek och karaktér.

Beskriv hur arbetsledning avses utforas:
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Arbetsledning — Person 1

Namn:
Alder:
Yrkeserfarenhet av liknande uppdrag — antal &r:

Beskriv relevanta utbildningar, behorigheter och erfarenheter:

Arbetsledning — Person 2 (Backup)

Namn:
Alder:
Yrkeserfarenhet av liknande uppdrag — antal ar:

Beskriv relevanta utbildningar, behorigheter och erfarenheter:

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten har att ta stdllning till om det pa grundval av vad bolaget
anf6rt visats att kommunalférbundet brutit mot ndgon av de grundlidggande
principerna eller ndgon annan bestammelse i LOU. Om sé &r fallet, har
forvaltningsritten dven att prova om detta medfort att bolaget lidit eller
riskerar att lida skada i foljd varav det foreligger grund for ingripande en-
ligt LOU. Ingripande kan ske genom beslut att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse skett eller att den ska goras om. (16 kap. 6 § lagen
[2007:1091] om offentlig upphandling, L.OU)

De grundldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, ge-
nomf6ra upphandlingar pa ett Gppet sétt samt 1aktta principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

En offentlig upphandling ska alltsd genomftras pa ett 6ppet sitt (transpa-
rensprincipen), vilket normalt forutsétter att det av f6rfrdgningsunderlaget
pa ett forutsebart sétt ska framgér hur den upphandlande myndigheten ska

ga till vdga vid anbudsprévningen.
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Bolaget har gjort gillande att kommunalférbundet, genom det sétt pa vilket
forbundet utformat forfragningsunderlaget avseende utvarderingsunderkri-
terierna om organisation och arbetsledning, genomf6rt upphandlingen i
strid med transparensprincipens krav pa forutsdgbarhet samt att bolaget

lidit eller i vart fall riskerar att lida skada till foljd héirav.

Forvaltningsritten konstaterar att upphandlande myndighet, for att iaktta
transparensprincipens krav pé forutsebarhet ska eliminera eller 1 vart fall
reducera inslag av subjektivitet genom att i forfragningsunderlaget nog-
samt och utforligt beskriva vad som premieras vid anbudsutvarderingen.
Forfragningsunderlaget ska vara sa klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndi ghéten
tillméter betydelse vid upphandlingen. Det fir inte vara utformat sé att det
ger den upphandlande myndigheten en i princip fri provningsrétt. Sddan
har ansetts foreligga nir forfrdgningsunderlaget inte ger nadgon ledning for
vilka omstindigheter som kommer att végas in i beddmningen av om ett
anbudssvar ska betraktas som vil godként, godként o.s.v. I kravet pa trans-
parens ligger att anbudsgivarna ska kunna utforma sina anbud s4 att de &r
s konkurrenskraftiga som mgjligt utifrdn de i forfrigningsunderlaget
givna forutsittningarna. De skiftande férhallanden som forekommer i det
ekonomiska livet gor emellertid att &ven forfrdgningsunderlag som inte &r
optimalt utformade far godtas, under férutsittning att de principer som bér
upp LOU och unionsritten inte trids for nér. (Jfr t.ex. RA 2002 ref. 50,
Kammarritten i Goteborg i mél nr 6996-08 och Kammarritten i Sundsvall
i mal nr 237-08; jfr vidare t.ex. EU-domstolens avgoranden den 17 sep-
tember 2002 i mal C-513/99, den 4 december 2003 i mal C-448-01, den 24
november 2005 i mal C-331/04 och den 24 januari 2008 i mal C-532/06).

I forfragningsunderlaget i forevarande mal har kommunalforbundet angivit
vilka utvérderingskriterier som anbudsutvérderingen ska genomféras mot
och viktat dessa samt angivit vilka underkriterier som har betydelse vid
utvérderingen av utvirderingskriteriet *Teknisk formaga och kvalitet”.

Kommunalforbundet har ocksa redovisat ett antal fragestédllningar under
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underkriterierna ”Organisation” och ”Arbetsledning” samt angivit att dessa
kriterier kommer att &séttas 0, 1, 3 eller 5 podng, dar omdémet “ofullstin-
digt svar/redogorelse” ger 0 podng, “godkind” ger 1 poéng, “bra” ger 3
podng och “mycket bra” ger 5 poing. Det stér emellertid klart att det i for-
frAgningsunderlaget saknas konkret beskrivning av vilka omsténdigheter
som kommer att tillmétas betydelse och premieras vid anbudsutvérdering-
en. Forfrigningsunderlaget har ddrmed inte utformats pa ett klart och tyd-
ligt samt forutsebart sdtt. Detta har medfort att anbud inte kunnat limnas
med tillrdcklig insikt om hur anbudsutvirderingen skulle genomféras och
dérigenom forsdmrat anbudsgivarnas forutsdttningar att lamna konkurrens-
kraftiga anbud. Vid sadana forhallanden har upphandlingen inte genom-
forts pé ett 6ppet sitt i enlighet med transparensprincipen. Omstandighet-
erna ér sadana att bolaget i vart fall riskerar att lida skada pa grund hérav.
Det foreligger darfor grund for ingripande enligt LOU. Eftersom bristerna i
upphandlingsforfarandet &r hanforliga till det konkurrensuppstkande ske-
det, bor upphandlingen géras om (jfr RA 2005 ref. 47). Ansékan ska dérfor
bifallas 1 enlighet med vad bolaget yrkat.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).
& . o

@A@m@

Elin Ruthstront

forvaltningsrattsfiskal
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltnimgsrattens
beslut ska skriva till Kammatratten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till {orvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet rmeddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag,
midsormmarafton, julafton eller nyarsafton
sicker det att skrivelsen kommer in nasta

vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammartatten fordras att Prb'vnjngstiﬂstind
meddelas. Kammarritten lamnar
prévningsd]lstind om det it av vikt for
ledning av rattstillampningen att
Gverklagandet provas, anledning
forekommer il dndring i det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annats
finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om Prévningstﬂlstind inte meddelas stir
forvaltningsratiens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det Klart och tydligt framgar v
overklagandet fll kammarratten varfor man
anser att ptévnjngsﬁllstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummet,
yrke, postadress och telefonnumimner.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning lamnas om dessa
uppgifter mte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
sndras ar det viktigt att anmalan snarast

gdrs tll kamnmarratten,

N

det beslut som Sverklagas med uppgift

B

om forvaltningsrattens namn,
malnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger all stod £ox
begaran om provningstillstind,

5. den indrng av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa till stand,

6. debevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vazje
sarskilt bevis.

Skerivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beshatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda
fallmakt i original samt uppge sitt nammn,
adress och telefonnumimer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmail anmala
indringen till kammarratten.

I m3l om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rattens dom eller beslut har
l6ptut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjott
milet eller upphivt ett interdmistiskt beslut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rattens avgorande far inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
$verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU




