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" BAKGRUND OCH YRKANDEN

. Véistra Gotalandsregionen, Regionens Hus (Regionen) genomfor en

- upphandling av Likarkonsulter — Ljungskile vardcentral, dnr, RS 571-2016.
Av tilldelningsbeslut den 3 mars 2016 framgér att tre anbud ldmnats in och
att anbudet frin Otimator AB inte kvalificerats. Det framgér att Regionen

avser att teckna avtal med ett annat bolag.

Otimator anstker nu om dverprovning och yrkar att upphandlingen i forsta
hand ska riittas genom en ny anbudsutvirdering dér deras anbud ska

utvirderas och i andra hand att upphandlingen ska goras om.
Regionen anser att anstkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Otimator

Regionen har underként deras anbud med tva motiveringar. Dels att
Otimator inte har visat att de har tva ars erfarenhet av
formedling/bemanning av hélso- och sjukvardstjinster till offentlig sektor
och dels att Otimator inte uppnar UC:s niva 3 eller har visat att de dnd har

en stabil ekonomi.

Under forfragningsunderlagets punkt 3.5 fortydligas vad som avses med tvd

ars erfarenhet. Punkten innehaller foljande lydelse.

Anbudsgivaren ska under den senaste 24-méanadersperioden (réknat fran
sista anbudsdagen) ha levererat minst 5 veckors alt. 200 timmars
bemanning (om uppdraget avser jom/beredskap) till referenspersonermnas

verksambhet.
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Otimator har den 21 november 2013 registrerats hos Bolagsverket med
verksamhetsbeskrivningen “Bemanningsverksamhet med ldkare och
sjukskaterskor” och verksamheten startade omedelbart. De har i sitt anbud
angett tv4 referenser. Den ena avser 10 veckors ldkarbemanning till
barnmottagningen i Huskvarna under &r 2015 och den andra avser
Jikarbemanning till barnmottagningen i Béckefors under vecka 37-51 under
&r 2015. Bada referensuppdragen 6versteg ddrmed fem veckors bemanning

under de senaste tva aren och borde dérmed ha godkénts.

Regionen menar att det inte récker med att ha minst tva referenser med fem
veckors bemanning utan att forfrigningsunderlaget dven kréver att
anbudsgivaren ska ha minst tva 4rs erfarenhet av formedling/bemanning av
hilso- och sjukvérdstjinster. Otimator hade nér anbudet limnades in
bedrivit verksamhet i form av bemanning av likare och sjukskoterskor

under mer dn tva ar.

Under forfragningsunderlagets punkt 3.3 definieras vad som ska anses vara
en stabil ekonomi. Otimator #r ett relativt ungt foretag med begréinsad
ekonomisk historik och det fir inte ovanligt att riskklassificeringen for ett
sadant foretag 4r lag beroende pa den korta observationstiden. Otimators
riskklassificering understeg 3 vid anbudets inlimnande. For att ge en
forklaring som viiger upp den laga riskklassificeringen bifogade de dérfor
tva revisorsgranskade 4rsredovisningar, ett revisorsintyg och ett brev fran
foretagets verkstéllande direktdr. I andra offentliga upphandlingar har det
varit tillrsickligt for att bevisa att de har en stabil ekonomi och det framgér
inte varfor det #r otillréickligt i denna upphandling. Nu, en ménad senare, 4r
bolagets andra bokslut analyserat hos kreditupplysningsfotetagen och
Otimator har en kreditrating hos Creditsafe pa 60 vilket innebér att de har
god kreditvirdighet. I ljuset av detta framstér Regionens diskvalificering av

deras anbud som godtycklig och obefogad.
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Tilldelningsgrund i upphandlingen var légsta pris och Otimator har ldmnat
det ligsta priset. Otimator hade tilldelats kontaktet om deras anbud inte hade

forkastats och de har dérfor lidit skada av Regionens beslut.
Regionen

Under punkt 3.4 i forfragningsunderlaget anges ett krav rérande

anbudsgivarens tekniska forméga och kapacitet.

I Otimators &rsredovisning for 2014/2015, som de bifogat sitt anbud, anges
bl.a. foljande. "Rikenskapséret 4r verksamhetens andra &r. Under &ret har
bolagets verksamhet utokats till att omfatta uthyrning av likare och
sjukskoterskor till svenska landsting. Vi har utSkat antalet upphandlade
avtal och fortsatt bygga upp databaser med lékare och sjukskdoterskor inom
olika specialiteter”. Av detta framgar att det &r forst under rikenskapsaret
2014/2015 som bolaget har utskat sin verksambhet till att omfatta uthyming
av likare och sjukskéterskor. Eftersom det andra verksamhetséaret
pabérjades den 1 september 2014 har det fran det datumet till tiden for sista
anbudsdag gétt ca 18 manader. Det framgdr dven tydligt av Otimators
arsredovisning for 2013/2014 att "under &ret har bolagets verksamhet helt
utgjorts av Bengt Sunnerstams ldkarverksamhet." Dessa uppgifter visar
tydligt att det aktuella kravet att anbudsgivaren ska ha minst tva xs
erfarenhet av fsrmedling/bemanning av hilso- och sjukvardstjinster inte

uppfylls av Otimator.

Otimator har blandat ihop kraven under punkt 3.4 avseende anbudsgivarens
tekniska forméga och kapacitet och punkten 3.5 avseende referensuppdrag.
Det handlar om tvé olika krav som ska uppfyllas och anges i tvé olika
dokument. Kravet i punkt 3.5 uppfylls av Otimator genom de ingivna
referenserna. Otimator har dock inte uppfylit kravet avseende tvé rs
erfarenhet i punkt 3.4.
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Regionen har under punkt 3.3 i forfragningsunderlaget stillt ett krav pa att
anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomi. Om anbudsgivaren inte nar upp till
en nivd som motsvarar UC:s niva 3 ska en forklaring 14mnas tillsammans
med ytterligare information om foretagets ekonomiska stillning som styrker
att anbudsgivaren har en stabil ekonomi. Otimator har visat att de uppnar en
riskklassificering genom att 14mna in kreditupplysning fran UC som visar en
riskklassificering niva 1. De har i en bilaga angett att "Vi har &nnu en ndgot
14g kreditrating, som helt beror p4 minusresultatet under forsta
verksamhetséret". Otimators uppgifter om att foretaget #r ungt och att de
forsta verksamhetsiren har medfort investeringar utgor en orsak men inte en
godtagbar forklaring till den 18ga riskklassificeringen. Inte heller har
Otimator p4 annat sitt visat att bolaget har den finansiella och ekonomiska
stéllning som krivs for att uppfylla kravet under punkt 3.3, Att Otimator vid
tiden for verprévning uppnétt en hdgre riskklassificering kan inte beaktas

d4 det #4r handlingarna vid tiden for anbudsingivningen som &r avgérande,

Sammantaget har det funnits skil att forkasta Otimators anbud och
Regionen har agerat i enlighet med LOU. Otimator har inte heller lidit skada

till foljd av Regionens agerande.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestcmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pa ett likvéirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sétt.

Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundlaggande

principerna i 1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestimmelse i denna lag och
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detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU),

Férvaltningsrittens prévning utgér en kontroll av om det finns skil att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestdimmelser i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i den lagen. I mél om
overprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part som gor
géllande att en upphandling #r felaktig pé ett klart sétt ska ange pé vilka
omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor
begrinsas till de grunder som parten dberopar (jfr Hogsta

forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69).
Aktuella delar i forfiagningsunderlaget

3  Krayv pé anbudsgivaren

Foljande obligatoriska krav ska vara uppfyllda.

3.3 Anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stilining
Anbudsgivaren ska ha stabil ekonomi. Detta visas bland annat genom att
bifoga kreditupplysning fian Upplysningscentralen (UC AB) eller annat
kreditupplysningsforetag. Kreditupplysningen fir inte vara #ldre &n tre
manader. Kravet kan delvis anses uppfyllt om riskklassificering enligt UC
inte understiger 3 eller motsvarande niva for upplysning fran annat
kreditupplysningsforetag under den senaste 12 ménaders perioden.
Om anbudsgivaren inte nar upp till en nivi som motsvarar UC:s nivéa 3 ska
en forklaring lJimnas tillsammans med ytterligare information om
foretagets ekonomiska stillning, som styrker att anbudsgivaren har en

stabil ekonomi.
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3.4 Anbudsgivarens tekniska forméga och kapacitet
Anbudsgivaren ska styrka sin tekniska formaga och kapacitet.
Anbudsgivaren ska ha minst tva (2) ars erfarenhet av
formedling/bemanning av hiilso- och sjukvérdstjénster till offentlig sektor.
Som bevis ska anbudet innehélla en beskrivning av anbudsgivaren som
innehaller placeringsort, personalresurser, ledningsorganisation, intiktning
och affirside samt hur linge anbudsgivaren har arbetat med

formedling/bemanning av hilso- och sjukvéardstjinster.
Forvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsritten noterar inledningsvis att Otimator inte uteslutits pa grund
av att de inte uppfyllt kravet i forfragningsunderlagets punkt 3.5 angéende
referensuppdrag. Forvaltningsritten gor dérfor ingen bedémning av

Otimators angivna referensuppdrag.

Otimator har anfort att det var fel av Regionen att utesluta anbudet med

hinvisning till Otimators tekniska forméga och kapacitet.

Av handlingarna i malet framgdr att Otimators verksamhet under
rikenskapsaret 2013/2014, som pabotjades den 21 november 2013, helt
utgjordes av Bengt Sunnerstams egna ldkarverksamhet. Det framgér dven att
Otimators verksamhet under rikenskapséret 2014/2015, som péborjades den
1 september 2014, utkades till att omfatta uthyrning av likare och

sjukskoterskor till svenska landsting.

Av forfragningsunderlaget punkt 3.4 framgér att det finns ett obligatoriskt
krav att anbudgivaren ska ha minst tvé &rs erfarenhet av
formedling/bemanning av hélso- och sjukvérdstjénster. Det var under
rikenskapsdret 2014/2015 som Otimator utdkade verksamheten till att

omfatta uthyrning av likare och sjukskéterskor, Frén den 1 september 2014,
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da Otimators rikenskapsar 2014/2015 paborjades, till den 4 mars 2016, d&
anbud i upphandlingen senast skulle ldmnas in, 4r det mindre &n tva ar.
Forvaltningsritten bedémer ddrmed att Otimator inte har visat att bolaget
uppfyller det obligatoriska kravet om minst tva rs efterfragad erfarenhet.
Regionen har ddrmed inte brutit mot LOU nér de utéslutit Otimator. Det

finns dérfor inte skl att ingripa mot upphandlingen p& denna grund.

Otimator har dven anfort att det var fel att utesluta anbudet med hénvisning
till Otimators finansiella och ekonomiska stillning. D4 Otimator uteslutits
redan p.g.a. bristande kravuppfyllelse rérande bolagets tekniska forméga
och kapacitet saknar det betydelse om det finns en eller flera grunder for
uteslutning, men fSrvaltningsritten kan dnda konstatera att Otimator p4 av
Regionen anforda grunder inte heller uppfyllt kraven rérande finansiell och

ekonomisk stillning,

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att Otimator inte visat att
Regionen brutit mot ndgon bestimmelse i LOU., Det finns dérfor inte skl

for ingripande enligt lagen, Otimators anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

e

Kuristian Karlemon

Rédman

Foredragande jurist i mélet har varit Linnea Farnstrand.




DV 3109/1B LOU « Producerat av Domstolsvegket *2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller Idmnas tiil for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens besiut meddelades. ‘Tiden f6r Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for dverklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton, '
julafton ellet nydtsafton ricker det att skrivelsen
komumer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
dll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det fr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4, det annats finns synnerlipa skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir fér-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av dverklagandet
till kammartitten varfér man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa wppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfatande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska otnbudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnumner till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dedjsmil anmilas till kammarrdt-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fSrvaltningstittens namn, milnum-
mer samt dagen f6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £6r en
begiran om provningstillstind,

4, den #ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de beyis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgr av do-
men/beslutet.

I vissa mil fit avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 15pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sakerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gitt frin det att riitten avgjort mdlet eller upp-
hivt ett intedmistiskt beslut. T vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett $verklagande av riittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar ot hut man gver-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltaingsritten.







