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SOKANDE o
Digpro Solutions AB, 556510-8593
Ulriksborgsgatan 5

112 18 Stockholm

Ombud: Advokaterna Alexander Hantosi och Johan Stern
Ramberg Advokater KB '

Box 3137 ,

103 62 Stockholm

MOTPART '
Ellevio AB, 556037-7326
Box 24207

104 51 Stockholm

Ombud: Jur.kand. Daniel Johansson och advokat Marion Kronberg
Advokatfirman Vinge KB

Box 1703 . .

111 87 Stockholm

SAKEN '
Offentlig upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster '

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér Digpro Solutions AB:s anstkan om dverprovning.

Dok.Id 905979 ) A

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Yxpeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 - 08-561 68001 méndag—fredag

115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30

www.domstol.se/forvaltningsratt
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Ellevio AB (Ellevio) genomfor en upphand]jng av ”Nétinfonnétionssystem
(NIS) med optibner” (Dnr UH-2016-183). Upphandlingen har genomforts
med forhandlat forfarande med féregaende annonsering énligt lagen A

(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och

SRR ?’é'tposttj anster (LUF). Av tilldelningsbeslut den 30 juni 2017 framgar att

Ellevio beslutade att teckna avtal med Powel AS (Powel).

: Bﬁg;ro Solutions AB (Digpro) anséker om 6verpr6vningloch yrkar i forsta
hmhaﬁ upphandlingen réttas pd sé sitt att Eilevios férhandling inklusive |
utviirdering gors om. For det fall forvaltningsritten anser aft det inte &r
mdjligt att ritta forhandlingen och dirmed utvirderingen av anbud yrkar
Digbro i andra hand att upphandlingen ska géras om. Till stod for sin talan
anfor Digpro bl.a. foljande.

Ellevios forhandling och dérpa foljande utvardering har skett 1 strid med
likabehandlingsprincipen. Ellevios férhandlingar har genomforts av en
person som har utévat fri prévningsritt och tagit ovidkommande hénsyn.
Ellevio har darmed behandlat Digpro olika i_férhéllé.nde till vinnande
anbudsgivare Powel. Digpro som efter den férsta forhandlingen hade det
'béista anbudet hade vunnit upphandlingen om Ellevio hade genomfort

. forhandlingarna och darpa f6ljande utvirdering av anbud pa ett
likabehandlande stt.

Under hela den kommersiella fﬁrﬁandlingen, och som en del av
upphandlingen har Ellevios fSrhandlare drivit pa Digpro att hoja priset med
" argumentet att bolaget riknat for lagt pd ménga av posterna. Digpros anbud
okade under forhandlingarna fréan 57 miljoner kr i det ursprungliga anbudet
i1 91 miljoner kr vilket 4r en anmérkningsvird prishdjning och ett resultat

av Ellevios prishdj ande forhandlingar. En allvarlig omstindighet &r att
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Ellevios forhandlare ‘har varit vd pa det bolag som levererar grundteknik till
den vinnande anbuds giVaren..‘ Han hér gven suttit i moderbolagets styrelse
och da tillsammans méd en av nuvarande foretrddare f6r den vinnande |
anbudsgivaren. De har éi%/g:n varit pd en gemensam resa under pagdende
forhandling. Dessa omstindigheter, var for sig och tillsammans, maste anses
‘som ytterst ann.léirlmingsvéirda och direkt i strid med likabehandlings-

principen.

Ellevio yrkar att ansdkan om dverprdvning ska avslds och anfor till stod for
sin talan bl.a. foljande. Ellevio har inte agerat i strid med de grundliggande
upphandlingsrittsliga principerna. Ellevio har genomfort samtliga
forhandlingar och utvéirdering p4 ett transparent och likabehandlande sétt.
Ingen anbudsgivare bar sarbehandlats. Aven anbudet frén den vinnande
anbudsgivaren Hﬁjdes under forhandlingarna eftersom bada bolagen kom att
franfalla ett flertal reservationer mot Ellevios kontraktsforslag. Att s& sker ar
en hﬁgstz rimlig konsekvens i en avtalsforhandling. Det & Digpro som pa
cgen hand har styrt Gver sitt anbudspris 1 relation till vilka reservationer som
har godtagits samt vilka som férhandlats om. Ellevios forhandlare har under
00-talet varit vd p4 ett systerbolag till ESRI och han satt i styrelsen for
holdingbolaget till bl.a. ESRI.

SKALEN FOR AVGORANDET

LUF har upphivts genom lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, som tridde i kraft den 1 januari 2017. Av
pvergangsbestimmelser framgér dock att d;an upphévda lagen géller for
sddan uppharidling som har pé’lbérjlats fore ikrafttradandet. Den aktuella
upphandlinéen péBtirj ades innan den 1 januari 2017 varfor LUF &r
tillamplig. A - '



_ , Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 15895-17
1 STOCKHOLM-: 2017-12-11 '

Upﬁﬂandlande enheter ska enligt 1 kap. 24 § LUF behandla leverantdrer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar
pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt

erkéinnande och proportionalitet iakitas.

Prévningen i fbrvaltmngsratten utgdr en kontroll av o det pé grundval av
vad s6kanden anf6r i mélet finns anlednmg att vidta sédana atgalder som
anges 1 16 kap. 6 § LUF. Det &r den som anstker om dverprdvning som pé
ett klart och tydligt satt ska ange vilka omstindigheter talan grundas p4 och
visa att upphandlande enhet har agerat i strid med upphandlingsreglerna

(ifr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocks8 att
sokanden kan visa att denne lidit skada eller kan komma att lida skada pé

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LUF.

LUF innehaller inte ndgra bestimmelser som reglerar jAvssituationer.
Javsinvindningar far istillet beddmas utifrén de grundldggande EU-rdttsliga

principerna, framst likabehandlingsprincipen.

Digpro har anfort att det finns kopplingar och under upphandlingen
kontakter mellan ansvarig upphandlare och en representant for en
nyckelleverantor till Powel. Digpro har vidare anfért att den ansvarige
upphandlaren drivit pa Digpro att hdja sitt anbudspris. Enligt
forvaltningsrétten har Digpro emellertid inte visat étt det skulle finnas
kopplingar eller kontakter av den karaktdren som skulle medfora att
ansvarig upphandlare kan-anses vara jivig och som skulle innebira ett

_ ﬁéidos'eittande av likabehandlingsprincipen eller nigon annan bestdmmelse i
LUF. Vidare har enligt frvaltningsrétten inte annat visats &n att Digpro
avgjort vilket anbudspris bolaget skulle -avge i sitt anbud. Det saknas helt

~ stod for att ansvarig upphandlére utdvat fri provningsréitt och tagit
ovidkommande hénsyn. Vad Digpro anfort om att bolaget hojt sitt .

anbudspris under forhandlingen &ndrar inte den bedsmningen. -
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Férvaltningsrétten finner att Digpro inte heller visat att den ansvarige
: ﬁpphandlaren skulle ha formétt paverka Digpros anbudspris in sddan
utstrickning att detta varit avgodrande for att bolaget inte erbjudits att teckna

avtal i upphandlingen och att bolaget dérigenom lidit skada.

Forvaltningsrétten finner sammanfattningsvis att det, p& grund av vad
D1gpro anfort, saknas skél att vidta sadana atgdrder som anges il6kap. 6§

LUF. Ansokan om 8verprovning ska darmed avslas
- HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns

ibilaga 1 (DV 3109/L A LOU).

/Oskar Hofﬁnann
" F 6rva1tningsréittsﬁskal

Johannes Dahlman har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga férvaltningstattens
avgdrande ska skriva il Kammarrdtten {
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adtessen till forvaltningsritten framgit av
avgérandet. - '

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frdn den dag som avgdrandet med-
delades. For offentig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades. ' :

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton récker det att
skrivelsen kommet in ndsta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provnings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fOtvaltningsritten har
kommit 4ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att beddma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit ill,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att &verklagandet prdvas
av hogre ritt, eller -

4. det annars finns synnerliga skil att préva
_ Overklagandet. 4

Om provningstillstind inte meddelas stat
forvaltningstittens avgdrande fast. Det dr
dirfér viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6vetklagandet tll kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen tmed &vetklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adtess dir klaganden kan nés for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer tll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter hat limnats tidigare i
milet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska Andringen utan dréjsmal
anmalas till kammatritten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-
Klagas — fotvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begitan om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgoérande som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill &betopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis. ‘
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverptdvning enligt

o lagen (2007:1091) offi offentlig upphand-
ling, '

o lagen (2007:1092) om ﬁpphand]ing inom
omrédena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster,

o lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikethetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionert,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoretna

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagat har
gatt fran det att ratten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal shitas omedelbatt. Ett ¢verklagande av

270G

svezker =

Anvisning ftir Sverldagande DV 3109/1A LOU « Penducerit av [Sianstoi

rittensavgorande farinte prévassedanavtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna

och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.

www.domstol.se







