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BAKGRUND

Capio Sjukvird AB (Bolaget) har ansokt om éverpro-vning av Region Ska-
nes (Regionen) upphandling avseende drift av nédrsjukvérd och viss specia-
liserad vard i Tomelilla och Simrishamns kommuner, dnr 1101440. For-
valtningsritten avslog bolagets ansékan genom dom den 29 november
2012 (mal nr 10559-12).

Bolaget 6verklagade forvaltningsrittens dom till Kammarrétten i Géteborg.
Kammarritten har genom dom den 19 juni 2013 (mal nr 8800-12) aterfor-
visat mélet till forvaltningsritten for prévning savitt avser frigan om Bola-
get genom den till anbudet bifogade moderbolagsgarantin frin Ambea AB,
har visat att Bolaget forfogar 6ver nédvéndiga resurser nér kontraktet ska

fullgéras.

Forvaltningsritten har, pd yrkande av Bolaget, den 24 juni 2013 beslutat att
Regionen inte far ingd avtal innan ndgot annat har bestéimts avseende upp-

handlingen.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Bolaget har yrkat att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjort
pa s4 sitt att Bolagets anbud beaktas alternativt att upphandlingen ska gé-
ras om. Till st6d for talan i den del som nu ska prévas har Bolaget anfort
bl.a. féljande. Bolaget har till sitt anbud bifogat en moderbolagsgaranti
fran koncernen for att visa pa sin ekonomiska stabilitet och finansiella
stillning. Regionen har dock funnit att Bolagets anbud inte uppfyller skall-
kravet att ha en soliditet pa 20 procent eller hogre.

Den avgorande frigan &r om Regionen har riitt att utesluta Bolaget ur upp-

handlingen och dértill inte godta den moderbolagsgaranti vilken Bolaget
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bifogat sitt anbud. Upphandlingen 4r en upphandling av B-tjéinst ver tros-
kelvérdet och réttigheten att aberopa annat foretags kapacitet framgér av 15
kap. 15 a § LOU, som bygger pd EU-direktiven om offentlig upphandling.
Att hénvisa till annat foretags kapacitet foljer saledes av 15 kap. 15 a §
LOU och &r en réttighet for en leverantor, dvs. vare sig det finns ett upp-
stéllt skall-krav eller inte s4 har leverantSren denna réttighet. I den svenska
lagstiftningen har man valt att inféra bestimmelser i LOU som innebér att
kapaciteten hos externa f6retag far dberopas &ven fr upphandlingar under
troskelvdrdena. Lagstiftarens intention har varit att EU-riitten i detta avse-
ende ska tillimpas analogvis sa att samma réttighet att beropa extern ka-
pacitet ska gélla f6r upphandlingar som omfattas av 15 kap. LOU som for
andra upphandlingar. Regionen har inte i forfragningsunderlaget explicit

begriinsat anbudsgivare att fi aberopa annat foretags kapacitet.

En moderbolagsgaranti dér ett moderbolag med stark finansiell stillning
atar sig att ikldda dotterbolagets forpliktelser enligt samma kontrakt och
under hela kontraktsperioden bor kunna anses fullt ut méta Regionens krav
pa soliditet. I detta fall utfirdades garantin av Ambea AB som #r moderbo-
lag till Bolaget och som har en soliditet p4 76,8 procent vilket kraftigt
Overstiger de stipulerade 20 procenten. Den utstillda moderbolagsgarantin
ar tydlig och garanterar Bolagets forpliktelser under hela avtalets I5ptid.
Genom att inte ta hénsyn till den moderbolagsgaranti som Bolaget bifogat

sitt anbud har Regionen handlat i strid med LOU.

Regionen har motsatt sig bifall till Bolagets talan och anfért sammanfatt-
ningsvis foljande. Regionen frigasitter inte méjligheten att dberopa annat
foretags kapacitet dven i de fall denna méjlighet inte har skrivits in i upp-
handlingsunderlaget. I den nu aktuella upphandlingen har dock méjlighet-
en att hénvisa till annat foretags kapacitet pa visst sitt begrinsats i och med
kravet att “anbudsgivaren ska ha en soliditet om 20 procent eller hogre”.

Av rittspraxis gér inte att utlisa nagot férbud for upphandlande myndighet
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att begrénsa rétten att dberopa annat foretags kapacitet. Tvirtom framgér

att upphandlande myndighet har just en sadan méjlighet.

Regionen har vid sin provning av kvalificeringskraven 4ven beaktat den av
Bolaget ingivna moderbolagsgarantin. Garantin géller dock endast sa linge
dgandeforhallandet mellan de bada bolagen kvarstir of$riandrat. Garantin
saknar bl.a. nddvéndiga skrivningar om vad som ska gilla i det fall detta
dgarsamband bryts eller skrivningar om hur eventuella Gverlatelser av ga-
rantin &r tdnkt att ske. Dessa dr ndgra av de manga brister som foranledde
Regionens bedémning att Bolaget inte heller med st6d av den ingivna ga-
rantin uppfyller det stillda kvalificeringskravet. Konsekvensen av dessa

brister &r att garantin nér som helst kan upphora att géilla.

Bolaget har inte genom moderbolagsgarantin visat att det i enlighet med 15
kap. 15 a § LOU forfogar 6ver nddvindiga resurser néir kontraktet ska full-
goras. Bolaget uppfyller saledes varken ensamt eller med beaktande av den
ingivna moderbolagsgarantin det stillda skall-kravet avseende soliditet.
Bolaget har ddrmed rétteligen uteslutits frén upphandlingen. Bolaget har
dven hivdat att Regionen i forfrigningsunderlaget inte explicit begrinsat
anbudsgivare att fi dberopa annat féretags kapacitet. Redan i sin forsta
skrivelse till forvaltningsritten uppgav bolaget dock att det av kravets or-
dalydelse framgér att kravet avseende soliditet endast kan uppvisas genom

att anbudsgivande bolag har en soliditet p& 20 procent eller hogre.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf&ra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Hirvid géller att en upphandlande myndighet
inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.
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Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan férvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
gjorts. Dérvid géller att forvaltningsritten endast provar de sirskilt angivna

fragor som s6kanden tar upp.

Av 15 kap. 15 a § LOU foljer att en leverantor far vid behov nir det giller
ett visst kontrakt dberopa andra foretags kapacitet. Leverantren ska ge-
nom att tillhandahélla ett tagande fran de andra féretagen eller pa annat
sitt visa att leverant6ren kommer att forfoga 6ver néd viindiga resurser nér

kontraktet ska fullgoras.

Kammarritten i Géteborg har genom domen den 19 juni 2013 aterforvisat
maélet till forvaltningsritten for provning av om Bolaget genom den till
anbudet bifogade moderbolagsgarantin fran Ambea AB har visat att Bola-
get forfogar 6ver nodvindiga resurser nér kontraktet ska fullgsras. Kam-
marrétten avslog Sverklagan i den del den avsag Bolagets inviindning att
Praktikertjinst AB:s anbud skulle férkastas. Férvaltningsritten har saledes
i forevarande mal enbart att préva frigan om Bolaget genom den till anbu-
det bifogade moderbolagsgarantin har visat att Bolaget férfogar dver néd-

véndiga resurser nér kontraktet ska fullgdras.

Forvaltningsrétten gor foljande bedémning.

Bolaget har bl.a. gjort géllande att det uppfyller skall-kravet angdende soli-
ditet d4 det ingivit en moderbolagsgaranti dér ett moderbolag med stark
finansiell stdllning atar sig att ikldda dotterbolagets forpliktelser enligt
samma kontrakt och under hela kontraktsperioden. Regionen har dock in-

vént att garantin saknar bl.a. nédvéndiga skrivningar om vad som ska gilla
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i det fall detta dgarsamband bryts eller skrivningar om hur eventuella Sver-
latelser av garantin &r tdnkt att ske och att Bolaget &ven med beaktande av
moderbolagsgarantin inte har visat att det forfogar 6ver nédvindiga resur-
ser nér kontraktet ska fullgoras. Regionen har d4ven angett att syftet med
skall-kravet om att anbudsgivaren ska ha en soliditet pa 20 procent eller
hogre r att det &r absolut n6dvéndigt att verksamheten inte ens tillfilligt-
vis upphor, d& uppdraget innebér att leverantdren kommer att svara for en
mycket stor del av hélso- sjukvarden till befolkningen i Simrishamns och

Tomelilla kommuner.

Av den inlimnade moderbolagsgarantin framgér bl.a. att moderbolaget
Ambea AB garanterar leverant6rens ekonomiska forpliktelser i anslutning
till driften av verksamheten som &ligger dotterbolaget i férhéllande till
Region Skéane. Som Regionen har framhallit innehaller dock inte moderbo-
lagsgarantin skrivningar om vad som ska gélla i det fall detta dgarsamband
bryts eller skrivningar om hur eventuella 6verlatelser av garantin ska ske.
Utifran formuleringen p& moderbolagsgarantin framgér inte heller att mo-
derbolaget skulle vara skyldiga att forhindra att dotterbolaget forsitts i
konkurs.

Mot bakgrund av detta och med hénsyn till att syftet med soliditetskravet
bl.a. &r att sékerstilla att verksamheten inte ens tillfalligtvis upphor anser
forvaltningsritten att Bolaget, 4ven med beaktande av moderbolagsgaran-

tin, inte visat att det uppfyller det aktuella skall-kravet.

Sammantaget finner forvaltningsritten att Bolaget inte visat att Regionen
har brutit mot bestimmelserna i LOU eller de principer som bér upp lagen.
Det finns ddrmed inte skél fér ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU.
Bolagets ans6kan hirom ska dérfor avslas. Vid denna utging i sak ska rit-

tens interimistiska férordnande upphévas.
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HUR MAN GVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
A
e¢s ﬁattss/

Alexander Rappe har féredragit malet.




DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen fér Gvetklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma siktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit dll,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/otrganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- ellet adressuppgift indras, ska
ndringen utan dréjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f5tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa ill stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till fotvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni vinda Er ill
forvaltningsritten.

www.domstol.se




