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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Lansratten avslar 6verklagandet.

Dok.Id 454157

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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borgs stad. Omfattningen pé upphandlingen medfor att det ar sarskilt vik-
tigt att ha en siker och kort kommunikationsvég i utforandet och i forfrag-
ningsunderlaget stills sirskilda krav (se punkt 3.2.3) pa kvaliteten i utfo-
randet av den efterfrigade tjinsterna. Om underleverantor anlitas har Ar-
betsformedlingen ingen eller ringa kontroll 6ver detta. Mot bakgrund av
syftet med upphandlingen av bevakningstjanster och Arbetsférmedlingens
behov #r kravet att anbudsgivaren innehar egen auktorisation for person-

skydd inte oproportionerligt.

Creab vidhaller sin stdndpunkt samt yrkar att lansratten provar anbudsfor-

1

fragan i sin helhet och enskilt provar forfrégningsunderlagets utvarderings

kriterier i forhallande till principen om likabehandling. Om denna mycket

speciella och viktiga tjanst for Arbetsformedlingens personal, som mdjligt
vis kan tillhandahallas av ett (1) eller hogst tva (2) bevakningsforetag i
Sverige, 4r s4 pass viktig ska den upphandlas sirskilt. Kontakt med Riks-
polisstyrelsen och Linsstyrelsen i Blekinge ger att det idag finns 606 auk-
toriserade bevakningsféretag i landet varav 8 har auktorisation for bevak-
ning av enskild person for dennes skydd. Hur ménga viktare i respektive
foretag som har den efterfrigade utbildningen ér inte klarlagt. Detta medfor
att mer dn 99 % av Sveriges auktoriserade bevakningsforetag utesluts frén
Arbetsformedlingens upphandling av bevakningstjanster. Arbetsformed-
lingen menar att kontaktvéigarna mellan arbetsformedlingen och dess sa-
kerhetsstab maste vara enkla, tydliga och korta. Creab fragar sig om inte
detta krav utesluter foretag som ar etablerade pa “landsorten”, och som inte

har representation i Stockholm, att 1dmna anbud.

Arbetsformedlingen vidhaliler att upphandlingen av samtliga tjanster som
ingar i forfrigningsunderlaget ska ske genom en och samma upphandling.
Att leverantoren inom kort tid ska kunna erbjuda personskydd dygnet runt i
hela landet framgér tydligt i forfragningsunderlaget och beror pé att for-

medlingskontoren finns spridda i hela landet.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upp-
handlingar p ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
cipernai 1 kap 9 § LOU eller négon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall
enligt 16 kap 1 och 2 §§ LOU lénsrétten pa framstillning av leverantoren
besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas f6rst
sedan réttelse gjorts.

Utredning i mdlet

I forfragningsunderlaget anges foljande under 1.2 Beskrivning av tjdnst.

Ansvara for bevakning av samtliga Arbetsférmedlingar/Arbetsformed-
lingskontor i landet. Féljande tjanster efterfrigas: Larmutryckning, ronde-
rande och stationdra bevakningstjanster, personskydd och 6vriga tillaggs-
tjdnster.

Anbud kan lamnas pa hela eller delar av de tre efterfrigade geografiska
omréadena.

Arbetsformedlingen kommer att anta en (1) leverantor per efterfragat geo-
grafiskt omrade:

A. Stockholm
B.Malmo

C. Ovriga delar av landet

Nir det géller krav pd leverantor anges foljande under 3.1.1 Tillstind (auk-
torisation) for bevakningstjanster.

* Anbudsgivaren skall ha tillstind (auktorisation) av ldnsstyrelsen {or att
yrkesmassigt bedriva bevakning enligt Lag om bevakningsforetag (SFS
1974:191). Intyg skall bifogas.
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* Anbudsgivaren skall vara auktoriserad att 4ta sig bevakning av enskild
person for dennes skydd. Intyg skall bifogas.

Under 4.4 Personskydd och sikerhetsteknisk utrustning anges foljande
avseende 4.4.1 Personskydd.

Personskydd kommer tidvis att behdvas da hotbilden mot enskilda arbets-
formedlare har 6kat. Anlitad viktare har som uppgift att bevaka och utéva
tillsyn av platser med anknytning till person som bedéms vara utsatt for
hot. Viktare som anlitas ska ha specialutbildning for bevakning av enskild
person for dennes skydd

Tj4nsten ska kunna utforas dygnet runt och pé de platser som personen
vistas pa.

Tj4nsten ska kunna tillhandahéllas pa den plats dér bevakningen skall dga
rum senast tta (8) timmar fran bestéllning. Vid, akuta situationer ska be-
vakningspersonal stillas till forfogande pé den plats dur bevakningen skall
4ga rum inom tvé (2) timmar frén bestéllning.

Leverantoren ska i vrigt tillhandahélla allt erforderligt materiel som
bevakningspersonerna behover for att fullgdra sitt uppdrag, exempelvis:

* Korttidshyra av teknisk utrustning for personskydd (GPS-larm, radiolarm
m.m.), Vid bestillning skall driftklar och uppkopplad utrustning finnas pa
plats inom &tta (8) timmar efter avrop frin arbetsformedlingen. Instruktion
till anvindaren skall ing8 1 leveransen,

4.4.2 Korttidshyra av annan sékerhetsteknisk utrustning

* Korttidshyra av annan sikerhetsteknisk utrustning ska kunna goras, ex-
empelvis videodvervakningsutrustning, intern kommunikations utrustning.
Modell, kvantitet, ritt vald utrustning till hotbilden och till behovet ska
styra val av utrustning.

Exempel p4 utrustning: OPS-telefon, med abonnemang, driftsatt och klar
samt uppkodad mot aktuellt skyddsobjekt, larmvéska/inbrottslarm.

Under 9.2 Utvirderingskriterier anges att nar det géller Pris (viktning 60)
kommer personskydd att utgbra 15 poang.

Linsrdttens bedomning
Creab har anfort att forfragningsunderlaget strider mot principen om lika-

behandling genom att anbudsldmnare skall inneha auktorisation for bevak-

ning av enskild person.
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Att upphandlande myndighet med utgdngspunkt i det behov som skall till-
godoses stiller krav pa viss auktorisation hos anbudsgivaren innebér inte i
sig att konkurrensen kan anses snedvridas pé det sitt Creab anger. Lansrat-
ten kan inte finna att likabehandlingsprincipen har dsidosatts genom upp-
stéllt skall-krav. Inte heller kan uppstallt skall-krav anses strida mot nagon
annan av de grundldggande principer som géller enligt LOU.

Sammantaget finner ldnsréatten att Arbetsformedlingens forfragningsunder-
lag i upphandlingen avseende bevakningstjénster inte dr utformat pa ett
sddant satt att det finns skél att férordna att upphandlingen skall bli foremaél

for réttelse eller géras om. Ansdkan om overprévning skall darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

il
.7 EvaPedersen

radman
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SVERIGES D

OMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga lansrittens beslut skall
skriva tll kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsratten.

C)verklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for dverklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstll-
stind om det ar av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet all

kammarritten varfor man anser att provnings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, mélnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4, den dndnng av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn; adress och telefon-
nummer.

www . domstol.se






