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Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Skanska Sverige AB:s ans6kan om dverprdvning
och beslutar om réttelse pa sa sitt att en ny utvirdering gors i vilken anbu-
den fran Lindesbergs Grus & Maskin AB och Tranab Markbyggnad AB inte

ska inga.

Postadress
Box 568
651 12 Karlstad

Telefon Telefax

054-14 85 00 -

E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se
www. forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se

Besoksadress
Radhuset, Stora

torget 08:00-16:00
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BAKGRUND

Orebro kommun har genomfsrt en upphandling benimnd *Palmbohult”.
Upphandlingen avser exploatering av industriomrade vid sédra Berglunda i
Orebro. I upphandlingen inkom sex anbud, bl.a. fran Skanska Sverige AB
(Skanska). Orebro kommun beslutade att anta anbud fran Lindesbergs Grus

& Maskin AB (Grus & Maskin).

PARTERNAS TALAN

Skanska ansoker om 6verprévning och yrkar i forsta hand rittelse pa sa sétt
att en ny utvirdering gors varvid anbuden fran Grus & Maskin och Tranab
Markbyggnad AB (Tranab) inte ska beaktas. Skanska anfor bl.a. fsljande.
Skanskas anbud kom pa tredje plats. Det foreligger emellertid sidana brister
1 Grus & Maskins och Tranabs anbud, genom att anbuden inte uppfyller i
upphandlingsdokumentet stillda "ska-krav" att nimnda anbud borde ha for-
kastats. Om sa hade skett hade Skanska tilldelats kontraktet. Under punkten
AFG.413 "Mérkning” i de administrativa foreskrifterna uppstélls som ska-
krav foljande: att enligt vad som framgar nedan.

Anbudsgivaren ska i anbud foresla hur mérkning ska ske, dvs:

- vad som ska mirkas, till exempel kollin och artiklar

- hur kollin ska mirkas, till exempel om sérskild streckkodad kollietikett
(Kollietikett Bygg) ska anvéndas

- hur enskilda artiklar ska mérkas, till exempel med artikelnummer och
EAN-streckkod

- sparbarhet - var mirkningen ska placeras. - person eller befattning som &r
behorig att ta emot kollit eller artikeln.

Anbudsgivaren ska i anbud ge forslag till krav pa om informationen ska pre-
senteras i nagon sérskild form, till exempel med EAN-streckkod eller tvadi-
mensionell streckkod, typ PDF 417.

Under punkten AFB 31 "Anbuds form och innehall" framgér ocksé bl.a. att
"anbud ska vara komplett och innehalla samtliga begérda uppgifter i fore-

skriven form" och av punkten AFB.5 att endast de anbud som dr kompletta
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och i enlighet med foreskrifterna kommer att provas. Varken Grus & Ma-
skin eller Tranab har uppfyllt detta ska-krav. Som utgéngspunkt 4r att ska-
krav méste uppritthillas under hela upphandlingsférfarandet. Enligt HFD &r
detta en forutsittning for att upphandlingsdokumentet ska kunna fylla sin
konkurrensuppstkande funktion. Vidare mdste potentiella leverantsrer
kunna utga fran att de obligatoriska kraven dr sa pass viktiga att den som an-
ser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kraven avstar fran att limna an-
bud. Det sagda innebir att ett anbud som inte uppfyller de obligatoriska kra-
ven ska forkastas. Det strider mot likabehandlingsprincipen att anta ett sa-
dant anbud. Att det mahinda skulle foreligga en brist pa transparens i det
fall upphandlingsdokumentet uppfattas som otydligt i ndgon del kan den
upphandlande myndigheten inte kompensera genom att bryta mot likabe-

handlingsprincipen genom att anta anbud som inte uppfyller kraven.

Orebro kommun motsitter sig bifall till ansdkan och anfor f5ljande. Det
stimmer att en upphandlande myndighet bér risken for otydligheter 1 upp-
handlingsdokumenten som annonseras. De krav som uppstills ska ocksa
vara av sddan vikt att de maste uppfyllas annars ska inte den upphandlande
myndigheten ange kravet i upphandlingsdokumentet. I den aktuella upp-
handlingen har kravet pd mérkning i punkten AFG.431 trots detta kommit
med av misstag. Innehallet i AFG.413 &r helt orelaterat till féremalet for
upphandlingen. Det finns inga kollin eller artiklar som kommer att behéva
mirkas i upphandlingen. Olyckligtvis har inte kommunen uppmérksammat
att AFG.413 énda finns med. Under punkten AFB.53 ”Prévning av anbud”
anges att provning av anbud sker mot de uppgifter som anges i AFB.52. Un-
der AFB.52 ”Provning av anbudsgivares limplighet” anges sedan att an-
budslimnarna ska limna de uppgifter som framgéar av anbudsformuliret.
AFG.413 ndmns inte 1 anbudsformuléret eftersom kommunen varit omed-
veten om att punkten fdrkommer 1 handlingarna. Samtliga anbudsgivare har
limnat anbud i enlighet med uppgifterna som efterfragas i anbudsformuldret

helt 1 enlighet med instruktionen som ldmnats. Det 4r endast Skanska som
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dven ldmnat uppgifter som framgar av AFG.413. Om ans6kan bifalls kom-
mer den oavsiktliga otydlighet som trots allt finns i forfrigningsunderlaget
att medfora att samtliga anbud forutom Skanskas forkastas. Eftersom det ir
uppenbart att kravstillningen i punkten AFG.413 ir helt orelaterad till fSre-
mélet for upphandlingen anser kommunen att det dr en alltfor 1dngt gaende

konsekvens som inte sammanfaller med intentionerna i LOU.,

Skanska tillagger foljande. Som framgar av punkten AFG.413 kan bestim-
melsen inte tolkas pa nagot annat sétt {n att Kommunen har uppstillt obliga-
toriska krav pa att anbudsgivarna ska limna in de efterfragade uppgifterna. I
och med att de omtvistade kraven angivits i upphandlingsdokumenten har
Skanska (och 6vriga potentiella leverantorer) haft anledning att forutsitta att
kraven varit viktiga for Kommunen och beaktat dem vid anbudsgivningen.
Mot den bakgrunden bestrider Skanska pastdendet om att innehallet i
AFG.413 &r "uppenbart" orelaterat till foremélet f5r upphandlingen. Upp-
handlingen omfattar en stor andel VA-arbeten (dvs. arbeten som bl.a. omfat-
tar vatten- och avloppsledningar samt pumpstation. For att utfora dessa VA-
arbeten kommer det att g4 at stora mingder VA-relaterat material, s som
ledningar, kopplingar och andra med VA-arbeten relaterade artiklar. Materi-
alet kommer levereras till arbetsomradet antingen i kollin eller styckvis. For
att bl.a. siikerstilla bittre sparbarhet av vad som byggs in i entreprenaden
har det inom byggbranschen tagits initiativ for att infora standarder for iden-
tifikation av byggprodukter, exempelvis genom att inviinda s.k. GTIN-
nummer (Global Trade Item Number). Det 4r de 6kade kraven pd digitali-
sering, héllbarhet och sparbarhet som ligger bakom detta initiativ. I Sverige
ar det GS1 Sweden som forvaltar och tillhandahéller ett sa kallat foretags-
prefix med vars hjilp respektive foretag kan skapa sitt egna unika GTIN.
Skanska har bl.a. angivit denna standard i sitt forslag pd hur mirkning av
kollin/artiklar ska ske enligt AFG.413. Betydelsen av sparbarhet ska heller
inte underskattas av andra skil. T och med att varje kolli/artike!l far ett unikt

nummer kan entreprendren vidare verifiera att den byggt in "ritt" material,
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dvs. att entreprendren uppfyller bestillarens krav, t.ex. krav pa kvalitet och
hallbarhet. I en entreprenad som omfattar VA-arbeten 4r det inte heller
ovanligt att bestillaren vill ha kontroll §ver vilket material som byggts in for
att vid framtida underhéllsarbeten kunna bestilla utbytesdelar utan att vara
tvungen att "griva fram" de delar som ska bytas ut. Genom att mérka varje
kolli/artikel far bestillaren en vildigt bra sparbarhet. Slutligen &r det ndd-
viindigt for att entreprendren ska klara framdrift och ekonomi i projektet att
entreprendren kan hantera materiallogistiken inom entreprenaden vilket bl.a.
sker genom en ordnad mottagningskontroll, mérkning och spdrbarhet. Det dr
alltsa till skillnad frin vad Kommunen péstar inte alls "uppenbart att krav-
stillningen i AFG.413 #r helt orelaterad till fsremalet for upphandlingen”.
Aven om uppgifterna under AFG.413 inte skulle utvirderas av Kommunen
kan det, bl.a. av de skil som angivits ovan, finnas andra anledningar for
Kommunen att kriva in denna dokumentation fran anbudsgivare, t.ex. for att
fa kdinnedom om anbudsgivaren arbetar med dessa fragor och kan komma
med forslag pa hur t.ex. mirkning, sparbarhet och mottagningskontroll kan
utforas. Det dr med andra ord inte oproportionerligt av Kommunen att stilla
de krav som framgir av AFG.413. Avslutningsvis far inte eventuellt bris-

tande transparens likas genom avkall pd andra upphandlingsrittsliga princi-

per.

Orebro kommun tilligger foljande. Féremélet for upphandlingen &r en gene-
ralentreprenad. Gods som behdvs for fullgdrandet av entreprenaden kommer
att levereras till entreprendren. Kommunen ér inte godsmottagare. Punkten
AFG.413 ir for alla praktiska hiinsyn helt orelaterad till fsremélet f6r upp-

handlingen.

Grus & Maskin och Tranab har forelagts att svara pa Skanskas anstkan.
Grus & Maskin har inkommit med ett svar i vilket anfors bl.a. foljande.
Grus & Maskin instimmer i att det r uppenbart att kravstdllningen &r orela-

terad till fsremélet for upphandlingen. Fem av sex anbudsgivare har forstatt
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detta dé de ocksd forstar den tekniska beskrivning som ir ett ingdende doku-
ment i anbudshandlingarna, ett styrdokument dir artiklar beskrivs utifran
kvalitét, standarder, mirkning, normer osv. och som en anbudsgivare har att
forhalla sig till vid anbudsldmnandet. Dértill har anbudsgivaren dven haft
tillgdng till den materialfrteckning som &r framarbetad av Orebro kommun
som ytterligare beskriver utférande och godkiinda artiklar/produkter i deras
entreprenader. Skanska beskriver korrekt att upphandlingen omfattar stora
méngder VA-relaterat material och trycker bl.a. pa att betydelsen av spér-
barhet gillande artiklar inte ska underskattas, vilket ir en sjdlvklarhet. Alla
leveranser till arbetsplatsen f51js av en fSljesedel med beskrivande text och
artikelnummer som sikerstiller att kontroll kan géras att ritt artikel ir leve-
rerad. Att ovan saker efterfSljs i en entreprenad bevakas av den byggkontroll
som bestillaren 16pande utfor pa arbetsplats och byggmaten, dartill doku-
menteras ingdende materialdetaljer med en produktpirm som entreprendren
avldmnar till bestillaren vid slutbesiktning. Lindesbergs Grus & Maskin har
f51jt den markning och 6vriga krav som ir relaterat till upphandlingen och

uppfyller de krav Orebro kommun har stillt p4 entreprenaden.

SKAL FOR AVGORANDET

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande princi-
perna 14 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling (2016:1145; LOU) eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 20 kap. 6 § besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan riittelse

gjorts.

Enligt nimnda bestimmelse i 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantsrer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt

samt genomfora upphandlingar pa ett dppet siitt. Upphandlingar ska vidare
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genomforas i enlighet med principerna om dmsesidigt erkéinnande och pro-

portionalitet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Upphandlingen giller exploatering av ett industriomrdde och avser bl.a. ny-
byggnations av gator inklusive vatten- och avloppsledningar, pumpstation
och en torrdamm. Som ska-krav har under punkten AFG. 413 ”"Mirkning” i
upphandlingsfsreskrifterna uppstillts att anbudsgivaren i anbudet ska fore-
s14 hur markning ska ske. I punkten preciseras de krav som stills i det avse-
endet. Vidare har som ska-krav stillts att anbudsgivaren i anbudet ska ge

forslag till krav pa om informationen ska presenteras i ndgon sirskild form.

Skanska gor géllande att vinnande anbudsgivare (Grus & Maskin) och den
anbudsgivare som placerats pa plats nummer tvé (Tranab) inte uppfyllt kra-
vet. Kommunen, som medger att kravet inte uppfyllts med avseende pa
nimnda anbudsgivare, gor gillande att kravet av misstag tagits med i fore-

skrifterna och att detta borde vara uppenbart.

Om det i en upphandling stills obligatoriska krav (ska-krav) pd att en viss
uppgift eller ett visst bevis méste finnas i anbudet ska potentiella leverant6-
rer kunna utga ifran att kravet dr s viktigt att den som anser sig inte kunna,
eller inte vilja, uppfylla kravet avstar fran att limna ett anbud. Att avvika
far ett obligatoriskt krav kriver i princip att en sddan avvikelse fore anbuds-
tidens utgang kommuniceras med alla leverantorer, dven potentiella sidana.
Om s3 inte kan ske, aligger det myndigheten att antingen uppritithalla kravet
eller avbryta upphandlingen (jfr HDT 2016 ref 37 I och II). For att kunna
bortse fran ett uppstillt ska-krav i ett senare skede, dvs. efter anbudstidens
utgang, torde det krivas att det framstér som uppenbart att kravet saknar

koppling till upphandlingen. Det aktuella kravet avser bl.a. forslag pa vad
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som ska mérkas, t.ex. kollin och artiklar, hur de ska mirkas, t.ex. om sr-
skild streckkod, kollietikett (Kollietikett Bygg), ska anviéindas, sparbarhet
och vem som &r behorig att ta emot kollit eller artikeln. Mot bakgrund av
vad Skanska anfort och vad som i §vrigt framkommit i utredningen forefal-
ler kravet proportionerligt mot bakgrund av vad som upphandlas och kan
inte uppenbart anses sakna koppling till upphandlingen. Kommunen hade
ddrmed att i enlighet med upphandlingsforeskrifterna att forkasta Grus &
Maskins liksom Tranabs anbud. Alternativet hade varit att avbryta upphand-

lingen.

Forvaltningsrétten finner sammantaget att Kommunen, genom att utvirdera
de tvd anbuden, trots att de inte uppfyller alla de for upphandlingen stillda
obligatoriska kraven, har agerat i strid mot likabehandlingsprincipen i LOU.
Skanskas anbud har rangordnats som nummer tre efter Grus & Maskins och
Tranabs anbud. Skanska har séledes genom att Kommunen utvirderat anbu-
den riskerat att lida skada. Skanskas ansdkan ska didrmed bifallas p4 s4 sitt
att en ny utvérdering ska goéras i vilken anbuden frdn Grus & Maskin och

Tranab inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan &verklagas. For information om hur man 6verklagar, se bi-
laga (FR-05).

Hans-Erik Jonasson

f.d. lagman

Foredragande: Lars Overstrom
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overkiagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. (6r domstolsurveckling

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan &vetklaga. Har framgar hur det gér
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att dverklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p3 en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte Overpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i méalet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan dven kammarritten skicka brev

N > Ta kontakt med f6rvaltningsritten om ni har
pa detta sitt.

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Provningstillstand i kammarrétten Mer information finns pa www.domstol.se.

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

For fullstindig information, se:
Kammarritten ger provaingstillstind i fyra ) . '
olika fall. * lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
R o lag (2016:1146) om upphandling inom

¢ Domstolen beddmer att det finns forsétjningssektoterna, 20 kap,
anledning att tvivla pa att forvaltmings-

ritten démt ritt. ® lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomréidet, 16 kap.

¢ Domstolen anser att det inte gir att * lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
bedéma om forvaltningsritten domt rite 16 kap.
utan att ta upp milet. ¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
¢ Domstolen behéver ta upp milet for att ¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning i ritts- forsérjningssekrorn, 20 kap.
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

(118-09

-

Om ni zute far prévningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det vikdgt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Avd. for domsrolsueveckling

¢ Hverklaande FR-05 - Overkdagandetid 3 v - PT' (upphandling) + Producerat av Dor
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