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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Ronneby kommun, AB Ronnebyhus och Aktiebolaget Ronneby Industri-
fastigheter (kommunen) genomfér en upphandling avseende markarbeten.
Det avsedda resultatet med upphandlingen &r att ramavtal ska tecknas med
en eller flera leverantdrer. | upphandlingen inkom fyra anbud. Genom till-
delningsbeslut den 9 april 2015 rangordnades Garnborns Akeri och Maskin
AB (Garnborns) som nummer ett medan EnergiBo Syd AB (EnergiBo)

rangordnades som nummer tva.

EnergiBo ansoker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att for-
valtningsratten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan rét-

telse skett alternativt att upphandlingen ska goras om.

Kommunen motsatter sig bifall till ansokan.

VAD PARTERNA ANFOR

EnergiBo

Kommunen har underlatit att meddela ratt forutsattningar for enhetspriser
enligt forfragningsunderlaget och darmed agerat i strid med principerna om
likabehandling, icke-diskriminering och 6ppenhet. EnergiBo har hérige-
nom lidit eller riskerat att lida skada. Av forfragningsunderlaget framgar
att angivna priser ska innehalla samtliga kostnader och i 6vrigt folja for-
fragningsunderlaget. Vid utvérderingen av enhetspriser framgar det klart
att Garnborns har ldmnat enhetspriser som avser enbart materialkostnader.
Detta borde kommunen ha noterat och ifragasatt vid anbudsutvérderingen.
Vidare framkommer att Garnborns fatt uppgift om att enbart materialpriser
ska anges i enhetspriserna. En person fran utvarderingsgruppen har ocksa

bekraftat att Garnborns i sitt anbud lamnat enbart materialpriser. EnergiBo
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har emellertid - mot bakgrund av de forutsattningar som anges i forfrag-
ningsunderlaget - inte haft anledning att rakna med att enbart materialpriser
ska anges. Eftersom det saledes foéreligger otydligheter i upphandlingsun-
derlaget och konkurrens inte har skett pa lika villkor ska enhetspriserna
enligt EnergiBos mening ogiltigférklaras. Bolagets anbud har rangordnats
som nummer tva pa grund av felaktigheterna och anbuden har saledes inte
behandlats lika.

EnergiBo 6nskar undanta enhetspriser i punkten 3 i prisbilagan och att ut-
varderingen gors utifran timpriser enligt punkten 1 och 2. Vid en sadan
utvardering far Garnborns och EnergiBos anbud samma utvarderings-
summa varvid EnergiBos anbud ska antas eftersom det far lagst anbuds-

summa avseende timpriser.

Kommunen

Kommunen har inte frangatt forfragningsunderlaget, tagit ovidkommande
hansyn eller i dvrigt brutit mot ndgon bestammelse i LOU. Kommunen har
inte meddelat nagra andra forutsattningar an de som anges i det publice-
rade forfragningsunderlaget. Det har i upphandlingen - under annonse-
ringstiden — inte stallts nagra fragor. Detta borde tolkas som att det inte
finns nagra otydligheter i forfragningsunderlaget. Av prisbilagan framgar
de priser som ska offereras och deras olika viktning. Bland annat framgar
att det ar enhetspriser for markarbeten som ska offereras och inte material-
priser. | punkten 3 under punkten 4. Utvérdering anges vilka arbeten som
ligger till grund for utvarderingen. Att Garnborns ska ha fatt uppgift om att
enbart materialpriser ska anges i enhetspriserna ar felaktigt. Ingen av be-
stéllarna har heller lamnat uppgift om att prissattningen enbart avser

materialpriser.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

| 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Gppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden RA 2002 ref. 50 och

RA 2010 ref. 78 foljer att en upphandlande myndighet har stor frihet att
sjalv utforma foremalet for sin upphandling inom de ramar som ges av de
allmanna principerna for offentlig upphandling. Aven forfragningsunderlag
och utvarderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsattning att de principer som bar upp LOU och gemenskapsratten inte
tréds for nar. Grundlaggande &r att leverantorer behandlas likvardigt och
icke-diskriminerande samt att upphandlingen genomfors pa ett 6ppet sétt
(jfr HFD 2012 ref. 48 I-I1).

I mal om ingripande enligt LOU galler som huvudprincip att den part som
gor gallande att en upphandling ar felaktig pa ett klart satt ska ange pa
vilka omstandigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning ar

begrénsad till de grunder som parten har aberopat (se RA 2009 ref. 69).

1300-15
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| forfragningsunderlagets upphandlingsforeskrifter under rubriken Anbuds-
pris punkten 1.5 anges foljande. Priser ska anges i prisbilaga. Priser an-
givna i prishilagan ska vara fasta minst ett ar efter avtalets ikrafttradande.
Angivna priser ska inkludera samtliga kostnader, med undantag fér mer-

vardesskatt.

Forvaltningsrattens bedémning

En av huvudprinciperna i LOU &r att anbud som inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav i forfragningsunderlaget inte ska beaktas vid utvarde-
ringen. Det star den upphandlande myndigheten fritt att formulera sina ska-

krav sa lange gallande regler och principer i LOU inte trads fornar.

EnergiBo har anfort att kommunen har behandlat anbudsgivarna olika ef-
tersom Garnborns anbud har utvédrderats trots att enbart materialpriser har
lamnats i anbudet. Vidare har anforts att Garnbors fatt uppgifter om att
enbart materialpriser ska anges som enhetspriser och att forfragningsun-
derlaget darmed brister i tydlighet. Kommunen har anfort att nagra andra
forutsattningar an de som uppstélls i forfragningsunderlaget inte har med-
delats och att det ar felaktigt att Garnborns skulle ha fatt uppgift om att

enbart materialpriser ska anges.

Av prisbilagan tillhérande forfragningsunderlaget framgar att enhetspriser
ska lamnas avseende flera olika markarbeten sasom byten av kantstod,
underhallsbelaggningar och byte av betongplattor. Av forfragnings-
underlaget framgar vidare att priserna ska inkludera samtliga kostnader
exklusive mervardesskatt. Forvaltningsratten konstaterar att Garnborns har
lamnat l&gre enhetspriser &n EnergiBo avseende samtliga i prishilagan

angivna markarbeten.

1300-15
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Trots att det foreligger en betydande skillnad i offererade enhetspriser
mellan EnergiBo och Garnborns har det i malet inte framkommit annat &n
att anbudsgivarna i upphandlingen &r normalt omsorgsfulla anbudsgivare
som har gjort samma tolkning av forfragningsunderlagets ska-krav. For-
valtningsratten anser att EnergiBo inte har anfort nagon omstandighet som
visar att forfragningsunderlaget brister i tydlighet pa ett sadant satt att an-
budsgivarna skulle ha gjort olika tolkningar av vad som avses med enhets-
priser. Ska-kravet i detta avseende kan saledes inte anses vara vagt eller pa
annat satt otydligt. EnergiBo har enligt forvaltningsrattens mening inte
heller — genom vad som anforts om erhallna uppgifter om materialpriser —
faktiskt visat att de enhetspriser som Garnborns har l[&mnat i prisbilagan
avser enbart materialpriser. Av utredningen framgar saledes inte annat &n
att Garnborns i det avseende som EnergiBo patalat uppfyller de krav som
kommunen stéllt i forfragningsunderlaget. Det har inte heller framkommit
att kommunen i sin utvardering har behandlat anbudsgivarna olika. Kom-
munen kan darmed inte anses ha brutit mot principerna om likabehandling,
icke-diskriminering och Gppenhet pa nagon av de grunder som EnergiBo
anfort. Det finns darmed inte skal att ingripa mot upphandlingen. Ansdkan

om Overprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Sofia Lindvall

Foredragande: Robert Brisenstam

1300-15
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyédrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av &verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se
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