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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalférbundet Ink6p Gévleborg (Inksp Gévleborg) upphandlar ut-
skriftstjanst Géavle Ockelbo S6derhamn (7836) enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 5 december
2018.

Kontor & Data i S6derhamn Aktiebolag (Bolaget) ansoker om Sverprov-
ningioch:yrkar att deras anbud ska anses kvalificerat att utvirderas eller att
upphandlingen far avslutas for sedan rittelse gjorts genom ny anbudsutvir-
dering d@r Bolagets anbud beaktas sdsom kvalificerat att ga vidare till utvér-

derihg.
Inkop Gévleborg anser att ansokan ska avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsittningar for forvaltningsrittens préovning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Bolaget anfort dr
visat att Inkdp Gévleborg brutit mot ndgon av de grundlidggande principerna
eller annan bestimmelse i LOU och detta medfort att Bolaget lidit eller kan
komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna in-
nebir att upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pa ett Gppet
sdtt samt iaktta principerna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet

(4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten
Av upphandlingsdokumenten punkten 3.1.2 framgar bl.a. f6ljande.

Leverantdren skall ha branscherfarenhet och erfarenhet av att behandla stora volymer, motsvarande
Bestallarens enheter per ar. Ange tre (3) stycken referenser fran liknande taganden. Fylli och

bifogad bilaga 7836 Referensenxlsx



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5475-18
I FALUN

Vad parterna anfor

Bolaget anfor bl.a. foljande. Bolaget har for att uppfylla kravet i punkten
3.1.2 angett tre referenser med var for sig en arsvolym om 100—150 enheter
per ar och tillsammans cirka 400 enheter per ar. Inkop Gévleborg ansag att
det inte uppfyllde kravet. Bolaget anser att kravet &r att uppfatta pa sddant
sdtt att det ricker med att ange tre referenser som tillsammans har en
arsvolym som motsvarar de berdknade volymerna. Av forfragningsunderla-
get framgér att den berdknade ink6psvolymen for avtalstiden om tre ar ar
angiven till totalt 855 maskiner vilket motsvarar i genomsnitt 285 maskiner
for varje avtalsar. Bolagets referenser innefattar 400 maskiner per &r och
kravet dr dartor uppfyllt. For det fall kravet ska uppfattas som att varje refe-
rens var for sig ska innefatta leveranser motsvarande det preliminéra ink&ps-
behovet si framgér det inte tydligt. Forfragningsunderlaget ar saledes utfor-
mat pa sadant sitt att kravet mdste anses uppfyllt for det fall att de volymer
som omfattas av referenserna, var for sig eller tillsammans, motsvarar de
prelimindra volymerna. Om kravet ska uppfattas pa annat sitt 4r det opro-
portionerligt. Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada till f6ljd av att

Ink6p Gévleborg brutit mot LOU.

Inkop Givleborg anfor bl.a. f6ljande. I punkterna 1.4.1 och 1.4.2 framgéar
att behovet ar 214 enheter per ar. For att sidkerstilla att den blivande leveran-
toren kan leverera och hantera den volymen stélldes det krav i punkten
3.1.2. Av ordalydelsen framgér det tydligt att kravet géller erfarenhet av
uppdrag “motsvarade Bestillarens enheter per ar” och att anbudsgivarna
som verifikat ska ange tre “referenser fran liknande ataganden”. Kravet &r
tydligt utformat sé att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla le-
verantorer kan tolka det pd samma sitt, dvs. att referensuppdragen vart och
ett for sig ska uppfylla kraven. Inkdp Gévleborg har inte brutit mot nigon
bestammelse i LOU.
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Forvaltningsriittens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgérande uttalat att dven forfrag-
ningsunderlag som inte dr optimalt utformade far godtas under forutséttning
att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte trads for nér.
Ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen. Detta f6ljer ocksa av gemenskapsrit-
tens krav pa likabehandling, frutsebarhet och transparens (RA 2002 ref.
50).

Enligt forvaltningsrittens beddmning framgar av kravets ordalydelse att
varje referens ska omfatta volymer som motsvarar bestéllarens enheter per
ar. Det innebér att varje referens ska omfatta en volym pé cirka 214 enheter
per ar. Enligt férvaltningsritten dr kravet tillrdckligt klart och tydligt utfor-
mat for att en att leverant6r ska kunna avgora vad som tillmits betydelse.
Vidare har kravet en adekvat koppling till andamalet med upphandlingen

och kan inte anses oproportionerligt.

Det dr ostridigt i malet att Bolaget har lamnat in tre referenser som var for
sig har en arsvolym 100-150 enheter och ddrmed en samlad &rsvolym om
cirka 400 enheter. Bolagets anbud har dérfor inte uppfyllt kravet 1 punkten
3.1.2 och ér didrmed riitteligen forkastat. Bolaget har inte visat att Ink6p
Givleborg har dvertritt nagon av de grundldggande principerna eller ndgon

annan bestimmelse i LOU. Anstkan om 6verprovning ska darfor avslas.

Hur man éverklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. [ vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

F6r myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nérmare regler finns i den lag som galler for
mélet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
miélnummer.

2. Forklara varfdr ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett &verklagande (lis mer om
provaingstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tdigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen férst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behdver ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa fétsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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