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YRKANDEN M.M.

Ronneby kommun, Sélvesborgs kommun, Olofstréms kommun och Karls-
hamns kommun (kommunerna) genomf6r en upphandling avseende ramav-
tal for succesiva avrop av sjukvardsmaterial. Tilldelning sker till det, enligt
utvirderingskriterierna, ekonomisk mest fordelaktiga anbudet. Genom till-
delningsbeslut den 4 februari 2014 beslutade kommunerna att anta Staples

Sweden AB (Staples) som leverantor.

- OneMed Sverige AB (OneMed) anséker om $verprovning av upphandling-

en och yrkar i forsta hand att upphandlingen réttas pa sé sitt att en ny ut-
virdering genomfdrs utan beaktande av Staples anbud och i andra hand att
upphandlingen ska goras om. Kommunerna har i sitt forfrdgningsunderlag
under punkt 1.4.2 angett att samtliga varor ska offereras for att ett anbud
ska vara komplett. Vidare har kommunerna i forfragningsunderlaget punkt
1.5 angett att samtliga skallkrav ska vara uppfyllda for att ett anbud ska
kvalificeras for utvirdering. Staples anbud brister avseende 35 produkter
da uppstillda skallkrav inte uppfylls. Staples anbud ska dérfor diskvalifice-
ras och inte utvirderas. I forfragningsunderlaget punkt 3.1 Sortiment anges
att anbudsgivare ska ange sitt artikelnummer sa att de offererade produk-
terna ska kunna identifieras. Det saknas artikelnummer i Staples anbud.
Anbudet har dven brister pa det sitt att det inte varit mojligt att identifiera
ett antal av de offererade produkterna péa Staples hemsida eller med hjélp
av Staples bruttoprislista. Staples har sjélva vidgatt detta i sitt yttrande.
Vidare har Staples i produktspecifikationen under position 12 offererat en
kanyl som inte dr likviirdig med efterfragad produkt. Den offererade kany-
len ir inte sticksiker vilket #r ett krav bade i tvingande lagstiftning enligt

8 av§ AFS 2005:1 samt enligt kommunernas skallkrav att all provtagnings-
utrustning ska vara siikerhetsprodukt. I produktspecifikationen under posit-
ionerna 62 och 63 efterfragas tva olika storlekar men Staples har enbart

offererat en storlek och storleken &r ingen av de offererade storlekarna. De
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produkter som offererats i produktspeciﬁkationen under positionerna 126,
134-137 4r inte likvardiga med efterfragade produkterna &ven om hiansyn
tas till det av kommunernas &ndringar i det produktspecifika skallkravet.
Den produkt som Staples offererat under positionerna 216 &r inte heller
likvirdig med efterfragad produkt. Kommunerna har den 6 december 2013,
bara tre dagar fore anbudstidens utgang, dndrat kravspecifikationen pé ef-
terfragade produkter vilket medfort att forutséttningarna for upphandlingen
dndrats pa ett sétt som strider mot LOU. Det finns objektivt godtagbara
skl till att stélla krav pé silikonytskikt. Kommunerna har genom sin &nd-
ring av forutsittningarna for upphandlingen péverkat det konkurrensupp-
sOkande skedet. OneMeds anbud har vid utvirderingen rankats som num-
mer tva efter Staples anbud. OneMed hade vid en korrekt genomf6rd ut-
véardering utsetts till vinnande anbud och bolaget har ddrmed lidit skada
eller riskerat att lida skada. Vidare har kommunernas sena éndringar av
skallkrav inneburit risk fér skada fér OneMed eftersom bolaget inte haft
faktisk mojlighet att géra om och optimera sitt anbud efter de nya férut-

séttningarna.

Kommunerna bestrider bolagets yrkanden och anfor bl.a. foljande. De har
inte frangatt forfragningsunderlaget, inte tagit ovidkommande hénsyn eller
1 6vrigt brutit mot ndgon bestimmelse i LOU. I forfragningsunderlaget
punkt 3.1 Sortiment anges bl.a. att anbudsgivare vid respektive artikel i
produktspecifikationen ska ange sitt artikelnummer sé att dessa ska kunna
identifieras. Staples har i sitt anbud angett artikelnummer. Kommunerna
har inte stéllt krav pé att identifikation ska kunna géras varken pa Staples
hemsida eller i ndgon bruttopristista. Under anbudstiden har kommunerna
stallt krav pa att “provtagningsutrustning ska offereras som sékerhetspro-
dukt”. Av produktspecifikationen framgar att positionerna 5-8 4r angivna
som provtagningsutrustning. For positionerna 9-13 Kanyl Injektion har inte
kravet uppstillts pa sikerhetsprodukt. Dérfor omfattas inte position 12 av

sikerhetsproduktkravet. Kommunerna har bedomt samtliga av Staples of-

521-14




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I VAXJO

fererade produkter som likvérdiga de efterfragade. Den 6 december 2013
publicerade kommunerna ett fortydligande angéende produkter innehal-
lande silikon. Fortydligandet innebar att kravet dndrades sé att produkter
utan silikon accepteras men krav pa samma funktionalitet kvartstod. An-
ledningen till &ndringen var att ett krav pa silikonytskikt strider mot pro-
portionalitetsprincipen. Upphandlingen &r genomford som en elektronisk
upphandling vilket innebér att publicering av fortydligande skickas direkt
till prenumeranter. Anbudsgivarna behover inte sjélva soka efter informat-
ion. Om publicerad information férsvarar anbudsgivningen har anbudsgi-
varen ett ansvar att kontakta upphandlande myndighet om denna omstén-
dighet. Ingen av anbudsgivarna stéllde i samband med publiceringen krav

pa forldngning av anbudstiden.

Staples har beretts mdjlighet att yttra sig och anf6r bl.a. f6ljande. De har
angett sitt artikelnummer pa samtliga positioner. Stora delar av deras sor-
timent finns tillgéngligt pa deras hemsida men de har &ven ett bredare sor-
timent dir Staples artikelnummer 4r identiskt med tillverkarens artikel-
nummer. Det #r ddrmed méjligt att identifiera angivna artiklar. Det finns
inget skallkrav pa att artikelnumret ska finnas tillgéingligt pé offentliga
hemsidor. Det har inte uppstillts ndgot krav pa att position 12 kanyl injekt-
ion ska vara en sikerhetsprodukt. I fragor och svar 13/61 anges pa publik
fraga 13 att provtagningsutrustning ska offereras som sékerhetsprodukt. De
positioner som angetts som provtagningsutrustning &r position 5-8 kanyl
provtagning. Positionerna 9-13 #r inte rubricerade som provtagningsutrust-

ning. De produkter som offererats 4r likvérdiga.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestiimmelser

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol &verpréva en upp-
handling efter anstkan av en leverantér som anser sig ha lidit eller komma
att lida skada. Av 16 kap 6 § LOU f6ljer att ritten ska besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om
den upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande principernai 1
kap 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Utredningen i malet

Punkt 3.1 och 1.4.2 forfragningsunderlaget

Av punkten 3.1 forfragningsunderlaget framgar, savitt nu &r aktuellt, fol-
jande. Produktsspecifikation, bilaga 1, ska ovillkorligen fyllas i. Anbudsgi-
vare ska vid resp. artikel ange sitt artikelnummer, si att dessa ska kunna
identifieras. Eventuellt angivet varunamn eller fabrikat &r enbart tinkt som
referens och #r inte pa ndgot sétt bindande. Likvirdiga produkter kan offe-
reras. Av punkten 1.4.2 forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. An-
bud skall limnas pa hela upphandlingen. Efterfrdgade produkter finns re-
dovisade i bifogad produktlista, bilaga 1. Samtliga varor skall offereras for
att anbudet skall anses vara komplett. Bestéllaren férbinder sig inte att ta ut
angiven volym for respektive produkt, utan denna &r en uppskattning och

kan variera under avtalstiden.
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Staples anbud och forfragningsunderlaget for produkterna under position-
erna 12, 62 — 63, 126, 134-137 och 216

Kommunerna efterfragar under position 12 kanyl injektion i form av "Ka-
nyl Microlance steril luerfattning”, storlek 0,9 x 40 mm gul nr 1. Staples
har offererat produkten ”Kanyl inj BD eclipse 0,9x40mm”. Kommunerna
efterfrigar under position 62-63 underldggsskydd i form av “underlédgg for
provtagning plastad baksida 1-lagers”, storlek 30 x 38 cm (pos 62) samt
“underldggspapper provtagning”, storlek 38 x 50 cm (pos 63). Staples har,
for bada positionerna, offererat produkten “Provtag underlégg 37x50cm

(200)”.

Kommunerna efterfragar under position 126 polyuretanférband i form av
allevyn gentle adhesive”, storlek 10 x 10 cm. Staples har hér offererat
produkten “HydraTac 10x10cm”. Kommunerna efterfragar under position-
erna 134-137 polyuteranférband i form av ”férband Mepilex silikonfor-
band”, storlek 10 x 10 cm (pos 134), *forband Mepilex silikonférband”,
storlek 20 x 20 c¢cm (pos 135), "férband Mepilex Border silikon”, storlek
7,5 x 7,5 cm (pos 136) samt ”f6rband Mepilex Border silikon”, storlek 15 x
15 cm (pos 137). Staples har offererat produkterna ”f6rb polyur HydroTac
10x10cm l4tt sjalvhéftande” (pos 134), ’forb polyur HydroTac 20x20cm
l4tt sjalvhéftande” (pos 135), ”forb polyur HydroTac Comfort 8x8cm med
héftkant” (pos 136) samt “foérb polyur HydroTac Comfort 15x20cm med
héftkant”.

Kommunerna efterfrdgar under position 216 salva/gel i form av "Nu gel
vatten och alginat”, storlek 15g. Staples har offererat produkten ”Sérgel
IntraSite 15g”.
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Fortydligande av fragor och svar publik fraga 18
Av de frigor och svar som stllts och getts i upphandlingen framgér bl.a.
foljande:
18 Publik fraga
P4 ett antal positioner fragar ni efter polyuretanférband inne-
héllande silikon, exempelvis Allevyn- och Mepilexférband.
Vid landstingsupphandlingar av motsvarande; produkter accep-
teras normalt sett endast artiklar innehéllande silikon. Kommer
ni liksom landstingen enbart acceptera artiklar innehéllande si-
likon?”
Publikt svar

Vi accepterar enbart artiklar innehallande silikon”

Den 6 december 2013 publicerade kommunerna ett fértydligande:
Publikt informationsmeddelande
»Publicerad fraga 18. Fortydligande ang efterfragade produk-
ter, polyuretanforband innehallande silikon exempelvis Alle-
vyn- och Mepilexforband.
Kravet dndras till att vi accepterar dven produkter utan silikon,

men med samma krav pa funktionalitet.”
Sista dag for att limna anbud var den 9 december 2013.

Forvaltningsriitten gor f6ljande bedomning.

Har Staples anbud uppfyllt skallkraven?

Vad avser frigan om identifikation av de offererade produkterna (punkt 3.1
forfragningsunderlaget) anser forvaltningsrétten att ndgot krav inte har
stillts p4 att identifikationen ska kunna ske pa visst stt. Att Staples offere-
rade produkter under positionerna 1, 34, 194, 243, 254, 255, 262, 274, 280,
96, 98, 100, 102, 154, 157-162, 166, 183, 198, 203, 208 och 212 inte varit
mdjliga att identifiera p& Staples hemsida eller med hjilp av Staples brut-
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toprislista kan séledes inte anses innebéra att Staples inte uppfyller aktuellt
skallkrav. Staples har uppgett att identifikation sker genom tillverkarens
artikelnummer. Det finns inget i utredningen som motséger att sa &r fallet.
Saledes far Staples anbud anses uppfylla aktuellt skallkrav.

OneMed har vidare gjort gillande att Staples anbud, vad avser position 12,
inte uppfyller kravet pa att vara en sékerhetsprodukt eller kravet pé likvér-
diga produkter, genom att offererad produkt inte &r stickséker. Forvalt-
ningsritten finner emellertid att nigot krav pa att position 12 ska vara en
sakerhetsprodukt inte kan utlidsas av forfragningsunderlaget och dértill ho-
rande fragor och svar. Att position 12 i Staples anbud inte &r en sdkerhets-
produkt kan dérfor inte medfora att den inte ska anses som likvérdig. N&-
got krav i forfradgningsunderlaget pa att produkten ska uppfylla AFS
2005:1 8a § finns inte. Staples anbud far saledes anses uppfylla skallkraven

vad avser produkten under position 12.

Vad avser positionerna 62 — 63 konstaterar forvaltningsrétten att Staples
har limnat anbud avseende bada positionerna. Vid bedomning huruvida
dessa offererade produkter &r likvirdiga med vad som efterfragats framhal-
ler forvaltningsritten att den upphandlande myndigheten har ett visst fritt
skon att bedéma om sa dr fallet. Kommunerna har bedémt produkterna
som likvirdiga. Den bed6mning som kommunerna gjort i detta hdnseende
kan enligt forvaltningsrittens mening inte anses vara av sddan art att kom-
munerna déirméd har &sidosatt bestimmelserna i 1 kap. 9 § LOU eller né-

gon annan bestdmmelse i LOU.

Slutligen har OneMed gjort géllande att Staples anbud, vad avser produk-
terna under positionerna 126, 134-137 och 216, inte 4r likvirdiga med ef-
terfrigade produkter, 4ven om hénsyn tas till den &dndring i det produktspe-
cifika skallkravet som skett. Ndgon ndrmare precisering har inte gjorts av

OneMed i detta avseende. Forvaltningsritten konstaterar sdledes att One-
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Med inte visat att den av kommunerna gjorda bedémningen, att offererade
produkter &r likvédrdiga, strider mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan be-

stimmelse 1 LOU.

Sammanfattningsvis gor forvaltningsritten saledes bedomningen att Stap-
les anbud uppfyller skallkraven i de avseenden som OneMed har riktat
invdndningar. Nagon annan grund f6r varfor Staples anbud ska forkastas

har inte anforts.

Pastaendet om fel i forfragningsunderlaget

I LOU saknas detaljerade bestimmelser om #ndring, fértydligande och
komplettering i forfragningsunderlaget. En atgird som innebiér att forfrag-
ningsunderlaget &ndras under pagdende upphandling far dérfér bedémas
enligt de allménna principer som upphandlingslagstiftningen bygger pa och
som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU., En férdndring som innebér vi-
sentliga fordndringar i férhallande till det ursprungliga férfragningsun-
derlaget kan inte anses vara tilldten. Vid prévningen av om en dndring &r
att betrakta som vésentlig far en samlad bedé6mning goras av hur atgirden
paverkar upphandlingen, varvid bl.a. orsakerna till &ndringen, dndringens
omfattning och betydelse, tidpunkten for &ndringen samt om négra atgirder
vidtagits for att motverka eventuella negativa konsekvenser till f6ljd av
dndringen kan vara till ledning f6r bedémningen av om forfarandet ar for-

enligt med de upphandlingsrittsliga principerna och LOU.

Det &r i malet ostridigt att férdndringen har publicerats i Frdgor och Svar
13/61 som ér en del av forfragningsunderlaget tre dagar f6re anbudstidens
utgang. Det dr dven ostridigt att samtliga anbudsgivare fatt samma inform-
ation vid samma tidpunkt. Att &ndringen géller ett skallkrav pa produkter i
upphandlingen talar for att fordndringen ska anses visentlig. Mot att for-
andring dr vésentlig talar emellertid att skallkravet endast har foréndrats pa

sé sitt att kommunerna hérefter godtog forband utan silikonytskikt, men
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med krav pd samma funktionalitet. Att fordndringen endast avser produkter
under fem positioner, och att anbud méste lamnas pa hela upphandlingen,
innebir vidare att forindring far anses mindre omfattande. Forvaltningsrét-
ten gor sammantaget &ndock bedomningen att den dndring som skett i for-
fragningsunderlaget genom det av kommunerna publicerade fortydligandet
innebér en visentlig fordndring. Anbudsldmnarna har dérefter inte haft
skélig tid for att anpassa sitt anbud till de nya forutséttningarna. Kommu-
nerna har sdledes agerat pa ett sitt som strider mot savél likabehandlings-
som Oppenhetsprincipen. Att publiceringen av fortydligandet skickats di-
rekt till de anbudsgivare som &r prenumeranter féranleder ingen annan be-

démning.

Har OneMed lidit skada till foljd av felet i forfragningsunderlaget?
OneMed har limnat ett anbud men har gjort gillande att ndmnda brist i
forfragningsunderlaget paverkat méjligheterna f6r bolaget att lémna ett
konkurrenskraftigt anbud. Nagon nidrmare utredningen eller precisering av
skaderekvisitet har inte 1imnats av OneMed. Felet hénfor sig till att andra
produkter dn sddana som innehéller silikon godtas, men med samma krav
pa funktionalitet. Under sddana foérhéllanden kan OneMeds péstdende om
att bolaget lidit skada pga. av att bolaget inte getts mer tid for att optimera
sitt anbud ifrégasittas. Forvaltningsritten finner dérvid att OneMed inte
gjort sannolikt att det lidit, eller kan komma att lida, skada till f61jd av nu
aktuellt fel i forfragningsunderlaget. Saledes kan OneMeds ansékan om

overprévning inte bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Per Hansson

10
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DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping,
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan foérhandling har angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag; eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstand om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beshut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummmet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har Jimnats tidigate i malet —
och om de fortfarande dr aktuella - behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift andras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




