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BAKGRUND

Moélndalsbostiader AB genomfor en upphandling av totalentreprenad avse-
ende takrenovering Lackarebidcks dldreboende. Av tilldelningsbeslutet den

24 april 2018 framgar att Forsblad & Holst AB vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Fortab AB (bolaget) ansdker om Gverprdvning och yrkar rittelse pé sa vis
att utvirderingen ska géras om och att dven bolagets anbud utvirderas.
Bolaget anfor bl.a. foljande. Enligt AFB.52 ska anbudsgivaren ha minst
rating 40 hos CreditSafe AB. Vid tiden for bolagets anbudslamnande hade
bolaget 6ver 40 i kreditvirdighet. Vid tidpunkten for utvirdering av anbudet
den 23 april 2018 var kreditvirdigheten 37. Den 26 april 2018 var kredit-
virdigheten 76. Anledningen till att kreditvdardigheten endast var 37 under
en kort period var att CreditSafe begétt ett misstag med kreditvirderingen
och den rittades omgaende. Eftersom ett av skakraven dr ekonomisk
stabilitet och bolaget har en kreditvirdighet pa 76 samt en kreditlimit pa 120
tkr. maste bolaget anses ha en bittre ekonomisk stéllning. Da anbuds-
summan dr samma mdste den anbudsgivare med biést ekonomisk stéllning
tilldelas entreprenaden. Upphandlingen har genomforts i strid med den
grundldggande principen om likabehandling och bolaget ska dérfor tilldelas
kontraktet eller ska lottning ske for att skilja de tva anbudsgivarna &t.
Skatteverket eller CreditSafe har felaktigt angivit att bolaget har en skatte-

skuld. Ingiven kreditupplysning visar inte spar av ndgon skatteskuld.

Moélndalsbostider AB (MBAB) anser att ans6kan ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Enligt Allménna foreskrifter AFB.52 ska anbudsgivare ha god
ekonomisk stillning, vilket MBAB kontrollerar och faststiller hos kredit-
foretaget CreditSafe. Anbudsdppningen skedde den 23 april 2018 och

tilldelningsbeslut for upphandlingen meddelades samtliga anbudsldmnare
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den 24 april 2018. Nér utvirderingen genomférdes kontrollerades bolagets
samtida rating och dé den 14g under det obligatoriska kravet pa 40
kontrollerades dven bolagets historiska rating som pavisade en rating
understigande 40 sedan den 8 april 2018. Vid kontakt med CreditSafe
informerade de att den nedstigande ratingen har att géra med en obetald
skatteskuld och/eller en obetald skuld hos Kronofogden. MBAB har agerat
riktigt och ritt nir bolaget utesldts och inte togs upp till provning. MBAB
har inte gjort ndgon felbedomning eller agerat i strid med LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvdrdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Upphandlingsdokumentet i relevanta delar

Administrativa foreskrifter
AFB.52 Priovning av anbudsgivares limplighet

Krav pé anbudsgivaren:
lo.d

2. Ekonomisk stillning
Anbudsgivare ska minst inneha rating 40 ("Kreditvirdig”) hos CreditSafe AB eller
motsvarande i det land dér han &r registrerad.
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I de fall anbudsgivaren har riskklassificering/rating mellan 30 och 40 enligt ovan,
kan anbudsgivare #nda anses uppfylla detta krav under forutséttning att B kan
anse att det #r klarlagt att anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomiska
stabilitet, t.ex. genom en fordjupad utredning.

f..d

AFB.53 Provning av anbud

Vid anbudsprévning kommer B att anta det anbud som har den ldgsta anbuds-
summarn.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skil att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har brutit
mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestdimmelse i LOU. I mal
om Sverprdvning av en upphandling géller som huvudprincip att den part som
pastér att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange grunderna {or
sin talan. Domstolens provning bér begrénsas till de grunder som parten

aberopar (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69).

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjdlv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upphandling
i4kap. 1 § LOU (jfr RA 2002 ref. 50, RA 2010 ref. 78 samt HFD 2012 ref.
48). Grundlidggande #r att leverantSrer behandlas likvérdigt och icke-
diskriminerande och att upphandlingen genomfors pa ett Sppet sitt.

Enligt transparensprincipen ska upphandlingsforfarandet vara Sppet for
konkurrens och dess opartiskhet ska kunna kontrolleras. Principen innebéar
ocksa att forfragningsunderlaget, inklusive tillimplig utvdrderingsmodell, ska
vara tydligt och klart och innehélla samtliga krav pa det som ska upphandlas.
Haégsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat att dven
forfragningsunderlag och utvirderingmodeller som inte &r optimalt utformade
far godtas under forutsittning att de inte bryter mot de grundldggande

principerna avseende offentlig upphandling. Ett forfragningsunderlag ska
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dock vara sa klart och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta
kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid
upphandlingen och en utvirderingsmodell ska vara s utformad att den 4r

dgnad att leda till ett réttvisande resultat.

Av upphandlingsdokumentet framgar att det betréffande anbudsgivarens
ekonomiska stillning uppstills ett krav pa att anbudsgivaren ska inneha
minst rating 40. De anbudsgivare som uppfyllde detta krav tillsammans med
kraven pa registrering och referensobjekt bedomdes lampliga. Det anbud

som limnat den ldgsta anbudssumman skulle komma att tilldelas kontraktet.

Parterna &r 6verens om att bolagets rating vid tiden for anbudsprévningen
inte uppfyllde kravet pa ett ratingtal om minst 40 och forvaltningsrétten
konstaterar att det i malet inte 4r ifrdgasatt att bolaget numera har en hogre
kreditvirdighet #n vid den i malet relevanta tidpunkten som &r den 23 och

24 april 2018.

I malet &r upplyst att eftersom bolaget vid anbudsprévningen hade en
riskklassificering/rating mellan 30 och 40 vidtog MBAB en fordjupad
utredning i syfte att kontrollera bolagets ekonomiska stabilitet. Bolagets
historiska rating visade da en lagre rating dn 40 &ven den 8 april 2018 och
vid kontakt med CreditSafe fick MBAB information om att den nedstigande
ratingen hade att géra med en obetald skatteskuld och/eller en obetald skuld
hos Kronofogden. MBAB anség da att det inte var klarlagt att bolaget
uppfyllde det i upphandlingsdokumentet uppstillda kravet pd ekonomisk
stabilitet.

Bolaget har inte, sdvitt framgér av de handlingar som forvaltningsritten tagit
del av, i samband med att det gett in sitt anbud ldmnat en sidan forklaring
till den laga ratingen att det kan anses ha uppfyllt kravet s& som det

uppstillts i upphandlingsdokumentet. Inte heller har bolaget i yttrande till
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forvaltningsritten férmatt visa att kravet var uppfyllt vid tidpunkten for
anbudsprévningen, eller att CreditSafes uppgifter var felaktiga sd som gjorts
gillande. MBAB kan didrmed inte anses ha brutit mot likabehandlings-
principen och saledes inte heller ha forfarit felaktigt genom att forkasta

bolagets anbud.

Sammanfattningsvis har det inte kommit fram skal {or forvaltningsrétten att

ingripa mot upphandlingen. Bolagets ansdkan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05).

Karin Hartmann

Rédman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen M Georgsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur tiknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande ér exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet méndagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton, ricker
det att verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummert.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nid er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
férvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sidatav2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten get provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten doémt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp mélet av ndgon
annan anledning.

Om ni 7nte tar provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fétvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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