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JW . GOTEBORG
AT Avdelning 1

KONKURRENSVERKET

2015 -09- 25 ww
Avd

Dar

KSnr Aktbil

Dok.Id 330251

2015 -09- 2 2
Meddelat i Géteborg

KLAGANDE
Betonmast AB, 556931-4080

Ombud: Advokat Jan Andersson och advokat Ingrid Sandstedt
Advokatfirman Pedersen AB

Box 3462

103 69 Stockholm

MOTPARTER
1. Fabs AB, 556048-9162

Ombud: Bolagsjurist Lotta Astrém
Fabs AB
441 81 Alingsas

2. Serneke Bygg AB, 556621-6908
Ombud: Advokat Johan Rappmann
Advokatfirman Glimstedt AB

Box 2259

403 14 Goéteborg

OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsritten i Goteborgs dom den 2 september 2015 i mél nr

5893-15, se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling; fraga om taleritt

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarriétten avvisar 6verklagandet.

Kammarrittens interimistiska beslut den 14 september 2015 upphér dirmed

att gilla.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 méandag — fredag

401 50 Goteborg

E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten. goteborg.se
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BESLUT Sida 2

Mél nr 5126-15

YRKANDEN M.M.

Betonmast AB Gverklagar forvaltningsréttens dom.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I malet uppkommer fraga huruvida Betonimast AB har talerétt gentemot

forvaltningsrittens dom.

Av 33 § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) f6ljer att
forvaltningsréttens beslut fir 6verklagas av den som det angéar, om det
gatt honom eller henne emot. Av praxis om talerdtt i mal om offentlig
upphandling framgar att det for talerétt krévs att det 6verklagade beslutet
har en precis och pataglig betydelse for klaganden, oavsett vad utfallet
blir eller kan bli av den atgird som domstolen véljer. Fragan om taleritt
maste avgoras med utgdngspunkt i omsténdigheterna i det enskilda fallet

(se bl.a. HFD 2011 ref. 85 och HFD 2012 ref. 2).

I detta mal har forvaltningsrétten, efter att Serneke Bygg AB ansokt om
overprovning, beslutat att upphandlingen far avslutas forst efter det att
réttelse har gjorts genom att anbudet fran Betonmast AB utvérderats pd
nytt, varvid poédng inte ska erhallas for erfarenhet frén referensuppdraget
The Reef. Foérvaltningsrattens dom innebér inte att upphandlingen
avbryts, att nagon annan leverantdr utpekas som vinnare eller att
Betonmast AB utesluts fran det vidare forfarandet. Kammarrétten anser
dérfor att forvaltningsrattens dom inte har en sddan precis och pataglig
betydelse for Betonmast AB som krévs fOr att talerétt ska finnas.

Overklagandet ska dirmed avvisas.
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Niclas Falkendal

referent
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I GOTEBORG 2015-09-02 5893-15
Meddelad i

Avdelning 2 Géteborg

SOKANDE

Semeke Bygg AB, 556621-6908

Ombud:

Advokaten Johan Rappmann

Advokatfirman Glimstedt AB

Box 2259

403 14 Goteborg

MOTPART
1. FABS AB, 556048-9162
441 81 Alingsas

Ombud:

Advokaten Svante Hjertén och jur.kand. Sara Karlsson
Girde Wesslau advokatbyra i Géteborg AB
Kungstorget 2

411 17 Géteborg

2. Betonmast AB, 556931-4080

Ombud:

Advokaterna Jan Andersson och Ingrid Sandstedt
Advokatfirman Pedersen AB

Box 3462

103 69 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansgkan och beslutar att upphandlingen far
avslutas forst efter det att réttelse har gjorts genom att anbudet fin
Betonmast AB utvirderats pa nytt varvid podng inte ska erhallas for

erfarenhet frin referensuppdraget The Reef.

Dok.Id 355691
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-711 78 59 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5893-15
1 GOTEBORG

BAKGRUND

FABS AB har i 6ppet forfarande genomfort en upphandling av general-
entreprenad for om- och tillbyggnad av Nolhagahallen (objekt 3201,
projekt 807). Genom tilldelningsbeslut av den 22 april 2014 tilldelades
Betonmast AB. (Betonmast) kontraktet.

Sedan SERNEKE Byggnads AB (Serneke) och f’eab Sverige AB (Peab)
ansokt om Gverprévning beshitade forvaltningsrétten i dom den 19 augusti
2014 i mal nr 4743-14 och 4811-14 att upphandlingen fick avslutas forst
sedan réttelse gjorts genom att anbuden fran Betonmast och Peab

utvirderats pé nytt avseende Organisation och bemanning.

Genom nytt tilldelningsbeslut av den 29 augusti 2014 tilldelades Semeke
kontraktet. Sedan Betonmast ansékt om dverprovning, beslutade
forvaltningsritten i dom den 16 oktober 2014 i méal nr 9318-14 att avsla
ansokan om Gverprovning. Betonmast 6verklagade domen till Kammar-
ritten 1 G6teborg som 1 dom den 19 november 2014 i mal nr 5735-14
upphévde forvaltningsrittens dom och visade mélet ater till férvaltnings-

ratten for fortsatt handlidggning.

Forvaltningsrétten beslutade i dom den 28 januari 2015 1 mél nr 12248-14
att upphandlingen fick avslutas forst sedan utvirderingen réattats pa sédant
sétt att Betonmast tillgodordknats meritpoéng for sitt referensuppdrag The
Reef.

Den 2 februari 2015 meddelade FABS AB nytt tilldelningsbeslut som
ersatte tilldelningsbeslutet av den 29 augusti 2014. Betonmast hade genom
beslutet tilldelats kontraktet. Sedan Serneke ansékt om Gverprovning,
beslutade forvaltningsrétten i dom den 16 april 2015 i mal nr 1513-15

upphandlingen fér avslutas forst efter det att réttelse har gjorts genom att
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anbuden frin Serneke och Betonmast utvirderats pa nytt. Efter att
Betonmast §verklagat, upphévde kammarrétten domen av formella skil,

utan provning i sak (beslut den 26 maj 2015 i mal nr 2101-15).

FABS AB har den 28 maj 2015 meddelat ett nytt tilldelningsbeslut. Av det
nya — i detta mal nu aktuella — tilldelningsbeslutet framgér att Betonmast
tilldelas kontraktet.

YRKANDEN M.M.

Serneke yrkar i forsta hand att upphandlingen inte fér avslutas innan
utvirderingen réttas pa sdant sétt att a) utvirderingen ska berdknas med
en decimal och b) Betonmast tilldelas 0 poéng for utvirderingskriteriet
Organisation och bemanning, alternativt att Betonmast inte ges meritpodng
for referensuppdraget The Reef. I andra hand yrkar Serneke att
upphandlingen ska goras om. Serneke anfor i huvudsak foljande. FABS
AB har felaktigt anvint tva decimaler i stillet fér en decimal vid poéng-
berikningen. Den av Betonmast dberopade personen har inte varit
platschef vid nybyggnad av badanldggning med inomhussimbasséng om
minst 25 meter. Personen var projektchef — inte platschef — vid arbetena
med The Reef i Fredrikshamn. Det var dven fraga om en ombyggnad och
inte en nybyggnad. Det uppfordes inte heller nagon inomhussimbasséng
om minst 25 meter. Flera meter av den &beropade liangden har ett djup om
0-50 cm. Till skillnad frin dventyrsbad har simbassinger sérskilda krav pa
sig vad géller langd, bredd och djup, dér minimiméttet avseende djup &r
1,1 meter. Betonmast har dérfor tilldelats podng pa felaktiga grunder.
FABS AB har brutit mot principen om transparens genom att kraven i
forfrigningsunderlaget har varit otydliga genom anvéndandet av begreppen

nybyggnation och platschef.




’ Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5893-15 -
I GOTEBORG

FABS AB anser att ans6kan ska avslés och anfor i huvudsak féljande.
Utvirderingen #r korrekt gjord och skl saknas for ingripande enligt LOU.
Begreppet simbassédng kan inte likstéllas med tdvlingsbasséng och det som
efterfrigades var erfarenhet av nybyggnad av “badanldggning med
inomhussimbassing minst 25 meter”. Forfragningsunderlaget har varit

tillrdckligt tydligt for att méta de krav som foljer av LOU.

Betonmast anser att anstkan ska avslas och anfor sammanfattningsvis
f6ljande. Utvdrderingen av organisation och bemanning ar korrekt
genomfdrd nir poing erhallits for referensuppdraget The Reef. En
simbasséng behdver enligt fdrfrégningéunderlaget inte utgbras av en
rektangulir basséing med Svenska Simforbundets matt for tivlings-
bassénger, s.k. kortbana. I forfragningsunderlaget har inte angetts nagot
krav p4 minimidjup. Det réicker att simbasséngen i ndgon ledd méter minst
25 meter, dr avsedd att vara vattenfylld och fungerar for simning och bad.

Dessa krav dr uppfyllda.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i mélet dr om det finns sédana brister i den aktuella upphandlingen
att det finns skl for ingripande med st6d av bestimmelserna i LOU.

Den i mélet aktuella upphandlingen har tidigare vid flera tillféllen varit
foremal f6r domstols prévning pa det sétt som redovisats under avsnittet

bakgrund ovan.

Det tilldelningsbeslut som ska prévas i detta mél &r tilldelningsbeslutet av
den 28 maj 2015 genom vilket Betonmast tilldelats kontraktet. Det aktuella
tilldelningsbeslutet har ersatt de tilldelningsbeslut vilka tidigare varit
foremal for domstols prévning. Vid den nu aktuella prévningen har
f6rvaltningsritten att gﬁra en ny och sjélvstindig prévning utifrén de

grunder som det sokande bolaget Serneke nu dberopar i ansékan. Det
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forhallandet att upphandlingen tidigare varit foremal for dverprévning
utgér inte hinder mot att nu 6verpréva det nya tilldelningsbeshutet (jir HFD
2013 ref. 36).

Férvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen p4 grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestimmelser 1
LOU. Férvaltningsritten ska endast beakta de grunder som stkanden har
framfort i malet (ifr RA 2009 ref. 69). |

11 kap. 9 § LOU ségs att upphandlande myndigheter ska behandla

leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra

upphandlingar pé ett 6ppet sitt.

Av transparens- och likabehandlingsprincipen foljer att den upphandlande
myndighetens krav ska anges p4 ett sitt som #r tillréckligt tydligt sé att
varje leverantor med utgdngspunkt i forfrégningsunderlaget ska kunna
skapa sig en bild av méjligheterna att ldgga ett konkurrenskraftigt anbud.
Hoga krav bor stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens dven om
vissa brister och oklarheter far godtas (jfr RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsritten gor inledningsvis bedémningen att anvéndandet av
begreppen platschef, nybyggnation och inomhussimbasséng i forfrignings-
underlaget inte inneburit sidana brister att det av den anledningen finns

skl for ingripande med stéd av LOU.

I forfragningsunderlaget foreskrivs — sdvitt nu r av intresse — féljande om

organisation och bemanning:

AFB.53 Provning av anbud
(-]

Organisation och bemanning
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Poing for organisation och bemanning for projektet utgar for foreslagen
projektorganisation; platschef, entreprenadchef, arbetschef, inkdpschef:

1. Erfarenhet som platschef frén nybyggnad av badanldggning med inomhussimbasséng
minst 25 m dr meriterande

- Platschef med erfarenhet frén ett projekt erhéller 1 podng

- Platschef med erfarenhet frén tva projekt eller fler erhéller 2 poéng

..]

Sereneke har gjort gillande att den av Betonmast dberopade personen som
varit verksam vid byggnationen av The Reef i Fredrikshamn inte har varit
platschef vid nybyggnad av badanliggning med inomhussimbassidng om
minst 25 meter. FABS AB har anvént begreppet inomhussimbasséng om
minst 25 meter. Inom simidrotten forekommer 25-metersbassénger, s.k.
kortbanor, och 50-metersbassidnger, s.k. ldngbanor. Det ligger dérfor nédra
till hands att uppfatta det sa att det 4r erfarenhet av nybyggnation av
inomhussimbassing med saddana métt som motsvarar de som géller {6r
kortbanor, dvs. 25 meter, som efterfrégas. Under alla omsténdigheter méste
begreppet inomhussimbassing uppfattas sé, att friga 4r om en inomhus-
basséng avsedd for simning. I malet har, genom ingivna ritningar, kommit
fram att djupet i den aktuella bassingen inte 4r stort nog att medge simning
pa hela strickan om 25 meter. Betonmast skulle dérfor rétteligen inte ha
erhéllit poéng for referensuppdraget The Reef i denna del vid
utvirderingen. Felet &r av sddan betydelse vid utvirderingen att Serneke
har lidit skada och ingripande ska ske enligt LOU. Férvaltningsrétten gar
dérfor inte ndrmare in pa de 6vriga av Serneke anférda grunderna. Det &r
en tillricklig &tgird att upphandlingen réttas pa sd sétt att anbudet frén
Betonmast utvérderas pé nytt, varvid po4ng inte ska erhéllas for erfarenhet

fran byggnationen vid The Reef.
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DV 689-LOU (formulir 9) « Producerat av Domstolsverket » 2014-11

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill verklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta forvalinings-
domstolen. Skrivelsen stills alltsi till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller

limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nydrsafton, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag,

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen l&mnar provningstillstdind om det &r
av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skl till sddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utgang i kammar-
rétten uppenbarligen beror pa grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av Sverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

I'mal om dverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjdnster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och siakerhetsomradet fir avtal slutas innan tiden for overklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, d& kammarritten inte har fattat négot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall déir
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal infe far ingds, fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort malet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av réittens avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits. Fullstéindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nis for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon person- eller adressuppgift dndras dr det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att £3 provningstillstind.

4. den indring av kammarréttens beslut som klaganden vill £3 till stind och skiilen for detta.

5

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

www.domstol.se

Bilaga




