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KLAGANDE
DAB Dental AB, 556005-0048

Ombud: Advokat Jerker Alm
Advokatfirman Vinge KB
Box 1064

251 10 Helsingborg

MOTPARTER
1. Region Skine
2. Malmé6 Hogskola

Ombud for 1 och 2:

Advokat Mikael Karlsson och jur.kand. Lina Andersson
Moll Wendén Advokatbyri AB

Stortorget 8

211 31 Malmo

3. AB Nordenta, 556049-4899

Ombud for 3:

Advokat Lars Engell

Skarp Stockholm Advokatbyri AB
Box 7467

103 92 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmos dom den 15 maj 2013 i méal nr 2755-13 och
2759-13, se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar verklagandet.

Kammarrittens intermistiska beslut den 27 maj 2013 upphér dérmed att

gilla.

W00 Vel

Dok.Id 269297 \JcLCT / APCHANOL, AUD

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 méndag — fredag

401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00
www.kammarratten.goteborg.se
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YRKANDEN M.M.

DAB Dental AB, i fortsittningen DAB, yrkar att upphandlingen ska rittas
pd sé siitt att AB Nordenta, i fortsittningen Nordenta, diskvalificeras frin

utvirderingen i upphandlingen.

Region Skéne och Malmé Hogskola, i fortsittningen regionen, anser att

overklagandet ska avsl3s.

Nordenta, som getts tillfélle att yttra sig i mélen, anser att overklagandet ska

avslas.
Parterna anfor i huvudsak f6ljande.

DAB

I'upphandlingen finns ett obligatoriskt krav om att sikerhetsdatabladen for
aktuella produkter ska uppfylla gillande krav for sikerhetsdatablad, se
punkten 2.1.5. Avseende positionerna 12, 18, 19 och 28 har inte Nordenta
tillhandahallit sikerhetsdatablad med korrekt innehdll. D& DAB kom tvaa i
upphandlingen skulle DAB vid korrekt hantering av Nordentas anbud ha
tilldelats kontrakt.

Det foreligger en skyldighet att tillimpa forordning 453/2010 i fragan om

éndring/tillforande av ny information i enlighet med vad som anforts i for-

-valtningsritten.

For det fall kammarritten skulle finna att EU-forordning 453/2010 inte
skulle gilla foreligger likvil en skyldighet att ha samma information 1 sé-
kerhetsdatabladet som pé forpackningens etikett i enlighet med den grund-
ldggande forordningen 1907/2006.
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Av artikel 31.6 i forordning 1907/2006 framgsr tydligt i vilken ordning in-
formationen i sékerhetsdatabladet ska vara uppstilld. Vidare framgar vilka
rubriker ett sikerhetsdatablad ska innehalla. Artikeln visar ocksa vilken in-
delning som informationen ska ha, t.ex. att farliga egenskaper ska vara i
avsnitt 2 och sammansittning/information om bestandsdelar ska vara i av-
snitt 3. Det 4r hirigenom klarlagt vilken information sikerhetsdatabladet
ska innehdlla och p4 vilket sétt informationen i sdkethetsdatablad ska vara
uppstilld. Vad giller kopplingen mellan informationen i sikerhetsdatabladet
4 ena sidan och informationen p4 forpackningen 4 andra sidan finns linken i
bilaga II till forordning 1907/2006. I ndmnda forordnings bilaga II anges i
dess punkt 15 att sékerhetsdatabladet ska innehalla den hélso-, sdkerhets-
och miljéinformation som stér p4 etiketten enligt direktiv 67/548/EEG. Den
slutliga ldnken r d4 punkt 6.2 i direktiv 67/548/EEG som anger att for-
packningen ska vara mérkt med farosymbol. Om det #r s§ att en forpackning
pé sin etikett har information av nu némnt slag s3 ska informationen fven

vara med i sikerhetsdatabladet.

L artikel 31.9 i forordning 1907/2006 anges vidare att om det sker dndring
av information som kan paverka riskhanteringsatgirder eller ny information
om faror blir tillginglig s4 ska sikerhetsdatabladet uppdateras. Detta inne-
bir att om t.ex. en leverantér dndrar informationen pé forpackningen, t.ex.
farosymbolens utformning, s foreligger en skyldighet for leverantoren att
uppdatera sikerhetsdatabladet med den nya informationen. Redan av ordet
faropiktgram (farosymbol) foljer att det &r sidan vasentlig information som
kan péverka riskhanteringen. Sjilva syftet med sikerhetsdatabladet ir att
detta ska vara korrekt och redan det faktum att det finns en diskrepans mel-
lan forpackningsinformationen och informationen i sikerhetsdatabladet av-
seende materiell information innebér att diskrepansen kan ha effekt pa risk-

hanteringen.

I de séikerhetsdatablad som Nordenta gett in till kammarritten for position-

ema 12 och 19 finns det inte ndgot som visar p4 att det ir dessa sikerhetsda-
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tablad som utgdr en del av Nordentas anbud. De sikerhetsdatablad som

DAB gett in till forvaltningsriitten 4r de sikerhetsdatablad som utgor en del

av Nordentas anbud. I anbudsforeskrifterna anges avseende sikerhetsdatab-

laden att tillgang till dessa ska finnas via uppgift om linkning i anbudet. Nir
DAB erhallit tilldelningsbeslutet och direfter gjort en genomgang av Nor-
dentas anbud har man kunnat g3 in pa Nordentas hemsida via i anbudet an-
given relevant lank. Som exempel kan namnas position 12 dir kontrollen
skedde den 12 mars 2013, direkt efter erhallandet av tilldelningsbeslutet och
genomgangen av anbud. Datumet framgér av skirmdump. DAB har foljakt-
ligen bifogat de sikerhetsdatablad som var en del av Nordentas anbud. Av-
seende position 19 anger Nordenta att det av DAB redovisade sikerhetsda-
tabladet torde vara ett inaktuellt blad. Fragan iir emellertid inte om det r

inaktuellt nu, utan om det var en del av Nordentas anbud.

Vad avser positionerna 18 och 28 har varken Nordenta eller regionen redo-

visat ndgon omsténdighet som visar att vad DAB anfort skulle vara felakt-

igt.

Regionen

Forordning 453/2010 behover enligt 6vergingsbestimmelserna inte tillim-
pas i aktuella delar forrén den 1 juni 2017. Aktuella sikerhetsdatablad upp-
fyller gillande lagstiftning pd omradet, dvs. de av Nordenta inlimnade sii-
kerhetsdatabladen uppfyller kraven i savil forordning 1907/2006 som annan

relevant svensk- och EU-rittslig lagstiftning,

DAB ir fortsatt otydlig angiende regelverket for de brister DAB gor gél-
lande i sdkerhetsdatabladen. Det dr DAB som pastér att den aktuella upp-
handlingen ér felaktig och som déirmed p4 ett klart och tydligt sétt ska ange
omstidndigheter till stdd for detta pastiende. Det har DAB inte formétt gora.

Aven om det skulle foreligga ndgot mindre formellt fel i sikerhetsdata-

bladen ska forordningen inte tolkas sé rigordst som DAB gor gillande. Si-
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kerhetsdatabladen kan inte anses lagstridiga pa grund av mindre formella fel

sd lénge all relevant information framgér av innehsllet.

Nordenta

Tillimpligt regelverk som sikerhetsdatabladen ska f6lja dr forordning
1907/2006. D4 aktuella produkter ostridigt har slépps ut pd marknaden fore
den 1 juli 2015 ska sikerhetsdatabladen, med hénsyn till vad som stadgas i
artikel 2.6 andra stycket forordning 453/2010, vara utformade i enli ghet

med vad som anges i forst ndimnda forordning.

Det siikerhetsdatablad som har dberopats betriffande produkten GC Reline
Intro i position 19 torde vara ett inaktuellt blad. Det aktuella sikerhets-
databladet bifogas. Detta blad har den ordning mellan avsnitten som anges i
forordningen. Med hénsyn hirtill kan det inte anses att DAB har formatt
visa att sikerhetsdatabladet inte uppfyller stillda krav.

Vad giller produkten Polyeter Adhesive i position 12 har DAB ingett ett
sékerhetsdatablad som inte ér relevant. Det torde avse et introduktionskit.
Relevant sikerhetsdatablad bifogas. Av detta framgdr i avsnitt 2.1 att pro-
dukten &r undantagen klassificeringskravet enligt artikel 1.5 d) i CLP (EG
nr 1272/2008 med éndringar). Vidare anges i slutet av avsnitt 2.2 mirk-
ningsuppgifter f6ljande. "Denna produkt varningsmaérks ej, eftersom den r
sddan medicinteknisk produkt som undantas fran maérkningskrav genom
artikel 1.5 d) i CLP (EG nr 1272/2008).” Undantaget giller for sidana me-
dicintekniska produkter som ér invasiva eller anviinds i direkt fysisk kontakt
med kroppen eller om de &r produkter for in vitro-diagnostik och firdiga
produkter avsedda for slutanvindare, for vilka produkter det finns sérskilda
medicintekniska regler. Det finns sledes inget krav pa varningsméirkning
enligt kemikalielagstifining. Daremot finns det krav pé att sdkerhetsdatablad
uppréttas enligt forordning 1907/2006. Detta behéver da givetvis inte inne-
hélla ndgra farosymboler, d& krav pa varningsmérkning saknas.
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Nagon skyldighet att uppdatera sikerhetsdatabladen framgar inte av forord-

ningarna.

Om kammarrétten skulle finna att ndgot eller négra av ifrdgavarande siker-
hetsdatablad inte helt &r upprittade enligt gillande regler torde det rora sig
om mindre formella fel som inte medfor att relevant information saknas.
Det dr dirfor inte friga om sddana fel som kan medfora att upphandlingen
skett i strid med LOU.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

DAB gor gillande att information i sikerhetsdatabladen for produkterna i
position 18, 19 och 28 stllts upp i fel ordning och att produkten i position
12 har en farosymbol pa forpackningen som i enlighet med gillande forord-

ning ska aterfinnas i sikerhetsdatabladet, vilket den inte gor.

Kammarritten konstaterar inledningsvis att det i punkten 31.6 i férordning
1907/2006 anges att sikerhetsdatabladet ska omfatta ett antal angivna rubri-
ker. Sdvitt framkommit i malen har Nordentas sikerhetsdatablad for pro-
dukterna i position 18, 19 och 28 omfattat dessa rubriker. Det som DAB
dberopat i denna del innebir dérfor inte att Nordenta inte uppfyllt skall-

kravet i punkten 2.1.5 i forfrdgningsunderlaget.

Vad giller produkten Polyeter Adhesive i position 12 har Nordenta anfort
att det sikerhetsdatablad som DAB gett in i forvaltningsritten inte 4r det
korrekta och att produkten ir en sidan medicinteknisk produkt som undan-
tas fran mirkningskrav genom artikel 1.5 d) i férordning 1272/2008. DAB
har vidhllit att det sékerhetsdatablad som getts in i forvaltningsritten ir det
som Nordenta bifogade sitt anbud. Det ankommer p4 DAB att visa att Nor-
dentas anbud har s&dana brister att det inte ska beaktas i upphandlingen.
Kammarritten kan mot den angivna bakgrunden konstatera att DAB inte har

visat att Nordentas anbud borde ha forkastats ps den angivna grunden, N3-
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got skil till ingripande enligt LOU foreligger ddrmed inte och overklagan-

det ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formuldr 1). Méjligheten till
domstolsprovning kan péverkas av hiindelser som intriffar inom deni

bilagan angivna 6verklagandetiden tre veckor, se 16 kap. LOU.

S

A 1rg2éép£@%&'w

ettersson —
S >
Niclas Falkendal L%W\
referent ‘ e

/Marie Andersson
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I MALMO 13 -05- 15 2755-13

Avdelning 1 Meddelad i 2759-13
Malms

® —
SOKANDE Bilaga A :
DAB Dental AB, 556005-0048 |
Box 423

194 04 Upplands Visby

Ombud:

advokaten Jerker Alm
Advokatfirman Vinge KB
Box 1064 ,

251 10 Helsingborg

MOTPARTER
1. Region Skéne mél nr 2755-13
291 89 Kristianstad

2. Malmé Hégskola mal nr 2759-13
205 06 Malms

Ombud for 1 o¢h 2:
Patrik Kastberg
Region Skane
291'89 Kristianstad

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar DAB Dental AB:s ansdkan om ingripande enligt

LOU.
Dok.1d 154780
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmb E-post: forvalmingsrattenimalmo@dom,se ORDN 1&DN
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BAKGRUND

Region Skane och" Malmé Hogskola (regionen) genomfr en samordnad
upphandling av dental alimén forbrukning - avtrycksmnaterial och tillbehr,
dnr 1202557. Upphandlingen genomfrs med 6ppet frfarande enligt LOU.
Enligt tilldelningsbeslut har AB Nordenta (Nordenta) tilldelats kontraktet.
DAB Dental AB (DAB) har placerat sig pa andra plats,

YRKANDE OCH INSTALLNING

DAB anstker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen fér avslutas forst sedan rittelse gjorts pa s4 sitt att en ny utvirdering
genomfors utan beaktande av Nordentas anbud. Som grund for sin talan
anfér DAB bl.a. féljande.

I'punkt 2.1.5 i kravspecifikationen finns ett obligatoriskt krav avseende att

sdkerhetsdatablad ska bifogas samt uppfylla géllande krav for sdkerhetsda-
tablad. Relevant forordning 4r 1907/2006 som &ndrats genom forordning
453/2010. I punkt 2.2 andra stycket anges att en symbol som aterfinns pa
en férpackningsetikett &ven ska finnas pa sikerhetsdatabladet, Av avsnitt 2
och 3 framgar det mycket tydligt vilken information som ska finnas i re-
spektive avsnitt av sékerhetsdatabladet. For sikerhetsdatablad giller att
dessa ska stillas upp pé ett korrekt sitt och i dvrigt uppfylla gillande krav.

Nordenta har avseende positionerna 18 och 28 i produktkravspecifikation-
en inte tillhandahallit sikerhetsdatablad med korrekt innehall. Uppstill-
ningen i sikerhetsdatabladen ska vara i en viss ordning. De sikerhetsdatab-
lad som Nordenta tillhandahéllit har felaktig ordning vad giller punkterna
2 och 3 och det forekommer &ven brist i angivande av farosymbol. Brister-

na framgar av sikerhetsdatabladen.
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Aven sikerhetsdatabladen for produkterna i positionerna 12 och 19 uppvi-

sar brister. Av forpackningen p4 den produkt som Nordenta offererat avse- -

ende position 12 framgér en farosymbol, brandfarligt. Denna farosymbol
ska i enlighet med géllande forordning aterfinnas i sikerhetsdatabladet. Ay
sikerhetsdatabladet kan utlisas att farosymbolen saknas innebérande att
det foreligger brist i uppfyllelse av obligatoriskt krav. Fgr position 19 har
Nordenta ingivit ett sikerhetsdatablad som inte uppfyller 6rdhingskraven
enligt gllande forordning, Sikerhetsdatabladet har under avsnitt 2 uppgif- .
ter om sammansdttning dvs. inte information om farligg egenskaper, vilket
&r det korrekta enligt forordningen. Sikerhetsdatabladet uppfyller ddrmed
inte géllande lag. Nordentas anbud uppfyller inte samtliga obligatoriska
krav varfor anbudet ritteligen borde ha forkastats.

Det faktum att en viss mérkning inte behtver gerlomftras foreéin eft visst
datum &r inte detsamma som att leverantoren inte beh&ver folja regleringen
i det fall leverantéren véljer att tillimpa reglerna fore aktuellt datum. Om
en leverantér viljer att mérka om sina forpackningar ska reglerna i dnd-
ringsforordningen gilla. Kemikalieinspektionen har uttalat att nir en leve-
rantér vil genomfor en 4ndring &r Jeverantéren ocksg skyldig att uppdatera
sikerhetsdatabladet. Avgorande for niir reglerna ska tillimpas ér sjilva
tidpunkten for den faktiska ommirkningen och inte tidpunkten fr nér si-
dan ommiérkning senast kan ske. Nordenta har valt att gbra en ommérkning
och &r dé skyldig att ha motsvarande information i sikerhetsdatabladet. Di
reglerna i aktuell fSrordning ar tillampliga foreligger det brister i séiker-
hetsdatabladet. Nordentas anbud &r inte kravuppfyllande och anbudet
borde ritteligen ha forkastats.

Regionen bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak fsljande.

Det kan konstateras att den fotordning som DAB hinvisar till, forordning
453/2010, enligt sina vergingsbestimmelser inte behgyer tillimpas i ak-
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tuella delar frréin den 1 juni 2017. Detta framgér tydligt av férordningens
artikel 2.6 andra stycket, i vilket stgs:

“Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 31.9 i forordning: (EG) nr 1907/2006 be-
hover sikerhetsdatablad for blandningar som har slippts ut p& marknaden fire den 1 juni
2015 och som i enlighet med artikel 61.4 i forordning (EG) nr 1272/2008 inte behtver
mirkas om och omfSrpackas inte erstiftas med sikerhetsdatablaq som uppfyller kraven i
bilaga 11 till den hér forordningen forrén den 1 juni 2017”,

Att produkten sldppts ut pd marknaden fore den 1 juni 2015 star klart och
att aktuell produkt inte behtivér mérkas om och omfSrpackas i enlighet
med artikel 61.4 i forordning (EG) nr 1272/2008 framgar av angiven for-
ordning artikel 61.4 andra stycket, i vilket sigs:

"Med avvikelse frén artikel 62 andra stycket i denna forordning krilys inte att blandningar
som klassificerats, mérkts och fSrpackats i enlighet med direktiv 1999/45/EG och som
redan har sldppts ut pa marknaden fore den 1 juni 2015 ska méirkas om och omforpackas i
enlighet med denna forordning fotréin den 1 juni 2017

De siikerhetsblad som getts in av Nordenta har bedSmyts uppfylla de krav
som stlls i punkt 2.1.5. Nordenta behover inte tillimpa fsrordningen var-
fSr Nordenta uppfyllt aktuellt skall-krav.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och péatalan av en
leverantr som lidit eller kan komma att lida skada besluta aft en upphand-
ling ska gbras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dir-
vid géller att rétten endast provar de sirskilt angivna fragor som s6kanden

tar upp.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighetex behandla leverantd-
rer pa ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ctt Sppet sitt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-
derlaget.

I kravspecifikationen anges i punkt 2.1.5 att sikerhetsdatablad ska liimnas.
pa alla offererade produkter med kemikaliskt innehall och folja gillande
svensk och europeisk lagstiftning,

Férvaltningsriittens bedémning

Det uppstiillda kravet att sékerhetsdatablad ska 1dmnas pé alla offererade
produkter med kemikaliskt innehall och folja gillande svensk och europe-
isk lagstiftning utgdr ett s.k. skall-krav. Nordenta har i]] sjt anbud bifogat
sikerhetsdatablad. DAB gor dock gillande, med hinsyn till frordningens
lydelse, att de sikerhetsdatablad som Nordenta offererat inte uppfyller kra-
ven enligt forordningen for att Nordenta ska anses uppfylla skall-kravet.
Regionen har beddmt att Nordentas anbud uppfyller det uppstéllda skall-
kravet da den aktuella forordningen inte behéver tillimpas forrin den 1
juni 2017. Enligt forvaltningsréttens mening har DARB inte formatt visa att
Nordenta behdvt tillimpa angiven forordning och har darmed inte visat att
Nordenta inte uppfyller det aktuella skall-kravet,

Mot bakgrund av det anforda finner fSrvaltningsratten a1t DAB inte formatt
visa att regionen har brutit mot bestdimmelserna i LOU, Det finns dirmed
inte skl for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU, DAB:s anstkan
hirom ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU)

Maria Persson har foredragit malet.




Bilaga %

HUR MAN OVERKLAGAR

~ Den som vill 'ﬁverklugi kammarrittens avgirande skg. skriva 6l Hogsta
mrval(ningsdpmmlen. Skrivelsen stlls alitsi till Hogsta forvaltningsdomstolen men

dock Gverklagandet ha komunit in fnom tre veckor frin den dag domstolens besiys
meddelades. Tiden for Gverkiagande for det allmfinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades. _ _

O st dagen O Sveklagande nfaller ph en dag, stndag eler helgdsg, midsommar-,
jul- eller nyérsafion, ricker det-att;skrivelsquommer in niista vardag,

For att ett dverklagande ska kumna tas wpp i Hogsta Rorvaltningsdomstolen krvg gt
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar Provningstillstin o
det & av vikt for ledning av rattstillimpningen att Gverklagandet Provas eller om det finns
- synnerliga skal till sidan provning, sisom att det finns grund for resning eller att malets
uiging i kammarritten uppenbarligen beror pé grovt forbisceade eljcy grovt misstag,

,dammmﬁvdd;gu-mwmﬁa'mhmmmmm'mmmmmm |
deslﬁlmmagmdenvinhbmmumbemommﬁpﬁmﬁgsﬁum
denindringavhmaniuensbeslutmﬂggindenﬁﬂﬁﬁﬂsﬁndochskﬂmﬁrdm

L

vaemm@mmﬁmmmmmvmmquW¢m.

Vel ' Formular 1







