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SAKEN
Overprdvning enligt lagen om offentlig upphandling ( LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller Mashie AB:s anstkan om &verprdvning pa si
séitt att Kristianstads kommun inte far avsluta upphandlingen av kostplane-
ringssystem forrén réttelse genomforts i form av ny utvirdering vid vilken

begird komplettering fran FOODit Kostsystem AB inte fir beaktas.

Dok.Id 17857

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Kristianstads kommun genomfér med forenklat forfarande enli gt LOU en

- .upphandling av kostplaneringssystem. Kommunen har efter utvirdering

beslutat att anta FOODit Kostsystem AB som leverantor.

-

Mashie AB ans6ker om 6verprvning av upphandlingen och yrkar att den

ska goras om. Som grund f6r sin ansékan anfér Mashie AB foljande. Kris-
tianstads kommun har gett FOODit Kostsystem AB méjlighet att inkomma
med en ny offert och en ny prisbilaga med motiveringen att *nollstillning”
ska ske mellan anbuden. Anbud far fortydligas och kompletteras om detta
kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrinsning och ur
sekretessynpunkt. FOODit Kostsystem AB har drygt tre ménader efter sista
inldmningsdag inkommit med en helt ny offert med en ny prisbilaga.
Kommunen har under anbudstiden &ppnat upp for alternativa tekniska 16s-
ningar, men samtidigt stér det tydligt i forfragningsunderlaget att "Alterna-
tiva anbud tillats ¢j". FOODit Kostsystem AB har, efter anbudstidens ut-
géng, fatt mojlighet att komma in med et alternativt anbud pa en I6sning
pa drift av applikationen, vilket &r en stor féréndring mot ursprungsoffer-
ten. FOODit Kostsystem AB har dven fatt méjlighet att inkomma med en
ny prisbilaga.

Kristianstads kommun bestrider yrkandet och anfor foljande. Den efterfra-
gade produkten, heltéckande stodsystem for kostplanering, kan géras till-
ganglig for kommunens anvéndare pé olika sétt. Dels med utnyttjande av
kommunens tekniska 16sningar, dels med leverantéren som ansvarig fér
drift m.m. I upphandlingsunderlaget har inte nigot av dessa alternativ an-
getts utan anbudsgivaren kan erbjuda vilket som av alternativen. Vid an-
budstidens utgang hade tva anbud inkommit. Mashie AB erbjod kostplane-
ringsprogram i form av Internetapplikation med egen drift m.m. som nés

genom inloggning. FOODIt Kostsystem AB erbjod ett program vars drift
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skulle ombesérjas av kommunen, men angav i sitt anbud att dven alternati-
vet, eget ansvar for drift/underhall/backup m.m., kunde erbjudas. Bada
anbuden uppfyllde de formella kraven och 6verensstimde #ven med f61-
fragningsunderlaget i 6vrigt, men kunde inte utvirderas p.g.a. att de inte

var jamforbara. Under punkten 2.12.2 i forfragningsunderlaget har kom-

. munen forbehallit sig rétten att inhdmta fortydliganden och komplettering-

ar for att kunna nollstélla anbud for utvirdering. For att kunna utvirdera
anbuden inhdmtade kommunen komplettering fran FOODit Kostsystem
AB, som kompletterade anbudet med ett kostsystem som inkluderade egen
drift m.m. Dérefter genomfordes en utvérdering som utfsll till FOODit

Kostsystem AB:s fordel.

Forvaltningsrétten har den 12 maj 2010 f6rordnat att upphandlingen inte

far avslutas intill dess att annat har beslutats.

DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att férvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid géller att férvaltningsrétten endast provar de sdrskilt angivna frigor

som sokanden tar upp.

Forvaltningsrétten gor f6ljande bedomning.
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Av 15 kap. 12 § andra stycket LOU framgar att den upphandlande myn-
digheten far begéra att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller komplet-
teras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegrins-
ning. Bestdmmelsen ska tillimpas restriktivt och det fir inte handla om att
ersitta tidigare uppgifter utan tvértom konkretisera dem p4 ett eller annat
sétt (se mal C-87/94, Europeiska kommissionen mot Belgien, samt prop.

2006/07:128 sid 377 och 434).

[ nu foreliggande upphandling har kommunen efterfragat ett heltickande
stédsystem for kostplanering. I forfragningsunderlaget anges inte nagot
krav pé att det efterfrigade systemet ska utnyttja kommunens tekniska 16s-
ningar eller om leverantéren ska ansvara for drift m.m. Dock anges att al-
ternativa anbud inte tillats. Av utredningen i malet framgar att Mashie AB
erbjudit ett system med egen drift och att FOODit Kostsystem AB erbjudit

ett system vars drift skulle ombesérjas av kommunen.

Kommunen har, efter att ha konstaterat att de tva inkomna anbuden uppfyl-
ler de formella kvalificeringskraven, begirt in komplettering fran en av
leverantorerna, FOODit Kostsystem AB. Bolaget har direfter inkommit
med begérd komplettering i form av ett nytt anbud som inkluderar system
med egen drift, ny ifylld kravspecifikation samt prisbilaga med nya priser.
Da FOODit Kostsystem AB efter anbudstidens utgéng hirigenom tillatits
att ersitta tidigare uppgifter med helt nya kan forvaltningsritten inte finna
annat &n att den aktuella kompletteringen strider mot bestimmelsen i 15
kap. 12 § andra stycket LOU. Den omstéindigheten att kommunen i for-
fragningsunderlaget forbehallit sig ritten att begéra in komplettering for att
“nollstélla” anbuden &ndrar inte bedémningen. Dessutom har kommunen
genom kompletteringen, i strid mot vad som anges i forfragningsunderla-
get, tillatit FOODit Kostsystem AB att l&mna ett alternativt anbud. Enligt
forvaltningsrittens mening far Mashie AB genom kommunens forfarande

anses lida eller riskera att komma att lida skada. Skl for ingripande enligt
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LOU foreligger dédrfér. Mashie AB har yrkat att upphandlingen ska goéras
om. Forvaltningsritten kan dock konstatera att den aktuella bristen &r att
hénfora till utviarderingen samt att kommunen bedémt att samtliga aktuella
anbudsgivare uppfyller kvalificeringskraven i forfragningsunderlaget. Vid
sadana forhallanden far det anses vara tillrackligt med réttelse. Kristian-
stads kommun ska dérfér genomfora en ny utvérdering vid vilken begérd

komplettering fran FOODit Kostsystem AB inte far beaktas.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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DV 3109/1B * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas
till férvalmingsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden {61 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att proévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av ratstl-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring 1 det slat vartll
forvaltingsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtingsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av éverkla-
gandet dll kammarritten varfér man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

o

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer dll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas {or delgivnjng limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som Overklagas med uppgift om
fSrvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen {61 beslutet,

(8]

de skl som klaganden anger dll stéd for
begiran om prévningstllstind,

4. den dndring av férvaltmingsrittens beslut
som klaganden vill £4 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvalmingsrit~
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i onginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






