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- .-~ YRKANDEN M.M.

Forsvarets Materielverk (FMV) genomfor en upphandling avseende
.utbildning fordndringsledning, FM-1886-12. Myndigheten anvénder sig av
- ett forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
“ LOU.

Lexicon AB anstker om verprévning av upphandlingen med yrkande att
forvaltningsritten ska férordna om rittelse av forfragningsunderlaget. Till

stdd for sin talan uppger bolaget bl.a. f5ljande.

Myndigheten har angett som skall-krav att konsulter ska ha akademisk
examen som kan relateras till fordndringsledning, att dessa bor ha minst
fem &rs erfarenhet av utbildning i foréndringsledning och att de bor kunna
uppvisa resultat fran nyligen genomforda utbildningar i
forindringsledning. Myndigheten har ocksa l4tit meddela att man inte
accepterar den gamla officersexamen fran fore &r 2009 som akademisk
utbildning. Lexicon AB har f6ljande att invinda mot detta.

- Det blir en subjektiv eller godtycklig bedémning av vad som &r en
kvalificerande akademisk utbildning.

- Utléndska officersexamen kan komma att godkinnas, helt enkelt for att
FMV inte kan bedéma om det 4r en akademisk examen eller inte.
Kravet leder till mojlig olikbehandling. Principen om 6msesidigt
erkdnnande gér inte att tillimpa i detta sammanhang eftersom det inte
finns nagra regler eller system for jamforelser.

- Kraven &r inte proportionerliga. Det forefaller vara allt annat én
nodvéndigt att stélla den egna féormagan att bedéma innehallet i en
akademisk examen framfor referenters vitsord for fsrméga att uppna
avsedda resultat. Skall-kravet star heller inte i proportion till bor-
kraven. En akademisk examen med subjektivt bedomt relevant innehall

ges en visentligt storre dignitet in dokumenterad kompetens.
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- Tavsaknad av strikta regelverk dr det bittre att ersétta krav pa

examination med dokumenterad och vitsordad erfarenhet.

FMYV begir att pris ska anges for tva mojliga sitt att utfora utbildning:

a) fast pris per utbildningstillfille i Forsvarsmaktens lokaler med 15-20
deltagare.

b) pris per deltagare om utbildning genomfors i utbildarens lokaler i det
fall bestillaren skickar férre deltagare dn 15 personer.

Béda priserna ligger sedan till grund for utvérderingen av anbudet.

Alternativ b forutsitter att leverantéren kan erbjuda kurser pé tre platser i
Sverige dit bestillaren kan skicka ett godtyckligt, of6rutsidgbart, antal
deltagare i intervallet 1-14 personer. Forfarandet innebdr en ekonomisk
risk som bara stora foretag kan hantera. Sma foretag utestéings ddrmed fran

upphandlingen.

Lexicon AB har lidit eller kan komma att lida skada av ovanstaende

omstindigheter.
FMYV bestrider bifall till ans6kan och uppger bl.a. foljande.

FMYV har stillt upp som skall-krav att anbudsgivarens offererade ldrare ska
ha en akademisk examen samt erfarenhet av undervisning i utbildning av
liknande karaktér inom foréindringsledning som inte skett senare &n ett &r
tillbaka i tiden. I fortydligande har FMV klargjort att den dldre
officersexamen inte kan jaimstéllas med en akademisk examen dé denna
inte reglerades i hogskoleforordningen (1993:100). Vad som avses med
akademisk examen regleras i nyss ndmnda férordning och nagon subjektiv
eller godtycklig beddmning &r det dérfor inte tal om. For det fall en

anbudsgivare offererar en ldrare med en utléndsk officersexamen har FMV
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att préva om denna kan likstiillas med en svensk akademisk examen; se

principen om Omsesidigt erkdnnande i 1 kap. 9 § LOU.

Lexicon AB:s pastdende om att alternativ b forutsitter att den vinnande
leverantdren ska kunna erbjuda kurser pa tre platser i Sverige &r felaktigt.
Utbildningarna kommer i forsta hand att genomforas pé Forsvarsmaktens
verksamhetsorter inom Sverige och i andra hand hos anbudsgivaren. I
upphandlingen har ockséa uppstillts ett bor-krav som genererar ett
prisavdrag om anbudsgivaren kan genomfora utbildningar parallellt pa
minst tre av Férsvarsmaktens verksamhetsorter, dvs. om anbudsgivaren har
tillgang till tre ldrare. Vid utbildning hos leverantdren anvinds sjilvfallet
dennes lokaler. Vid angivande av pris for alternativ b far anbudsgivarna
gira en bedémning av vilka affirsméssiga risker som foreligger och ta
hojd for detta i prisséttningen. Detta giller oavsett om anbudsgivaren &r ett

stort eller ett litet foretag.
SKALEN FOR AVGORANDET

Prévningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
vidare att sbkanden kan visa att denne har lidit skada eller kan komma att
lida skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot de
grundliggande principerna i LOU.

En upphandlande myndighet har stor frihet nédr den bestimmer féremalet
for en upphandling (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande RA 2010
ref. 78). Upphandlande myndigheter ska dock behandla leveranttrer pé ett
likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pé
ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt

erkénnande och proportionalitet iakttas.
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Vad Lexicon AB har anfért om de skall- och bér-krav som anges i
forfragningsunderlaget avseende ldrarnas kompetens innebir inte att
kraven kan anses vara oproportionerliga. Med myndighetens héinvisning
till hogskolefdrordningen kan kraven inte heller anses ge sddant utrymme

for godtycke att kraven pa transparens och forutsebarhet dsidosatts.

Vad giller priset per utbildning i forsvarsmaktens lokaler respektive per
elev i anbudsgivarens lokaler konstateras att ingen leverantdr diskrimineras

pa sa sitt som avses i LOU.

Eftersom Lexicon AB med sin ans6kan om Sverprdvning inte heller i
Ovrigt har visat att FMV har brutit mot LOU, saknas grund for
forvaltningsrétten att ingripa i upphandlingen. Lexicon AB:s ansdkan
dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).
Anna Nordstrém

Forvaltningsrittsfiskal

Hékan Jongren har foredragit malet.
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