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BAKGRUND

Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet (Statens ink&pscentral)
genomfor ramavtalsupphandlingen Sékra forvaringslosningar, 96-41-2014.
Upphandlingen bestér av sex anbudsomréden, A-F och avtal kommer att
tecknas med max fem leverantorer for anbudsomréde A och max tre for
ovriga omraden. Statens inkdpscentral har i tilldelningsbeslut den 28
november 2014 redovisat vilka leverantorer som tilldelats per delomréde.

Scandinavian har tilldelats ramavtal f6r anbudsomrade F.

YRKANDEN M.M.

Scandinavian Safe AB (Scandinavian) anséker om §verprovning avseende
delomrade A och yrkar att avtal inte far tecknas innan §verprévningen
slutforts, att upphandlingen ska réttas pa sé sétt att anbudsutvérderingen
gdrs om och bolagets anbud tas upp till utvirdering alternativt att

upphandlingen av delomradet ska gbras om.

Statens inkopscentral bestrider yrkandena.

Scandinavian anf6r till st6d for anstkan bland annat f6ljande. Bolaget
uppfyller kvalificeringskraven och har uteslutits frén utvérdering av
produkt och pris pa felaktiga grunder. Statens ink6pscentral har dédrmed
brutit mot grundliggande upphandlingsprinciper. Bolaget lider ekonomisk
skada. Scandinavian har i anbudet bekréftat att produkten uppfyller det
stidllda funktionskravet genom att acceptera de for produkten i Typfall 3
stillda ska-kraven. Bolaget har ocksa bilagt ett sedvanligt produktblad i
enlighet med krav i forfragningsunderlaget och har dérmed visat och
bekriftat att produkten uppfyller géllande ska-krav. I forfragnings-
underlaget har inte tydligt definierats var ett inre métt ska métas. Att stilla
krav pa inre matt i ett nyckelskép dr ovanligt, det &r ytterméttet som

anvinds for att beddma om sképet far plats. Kravet &r oproportionerligt.
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Det anges ett matt som inte r definierat och métmetoden ér inte faststélld.

Kravet #r ddrmed inte transparent. Det stiills krav pé produktblad utan att

det tydligt och stringent definieras eller regleras vilka uppgifter som ska

framga. Bolaget har inkommit med begirt material. Tva foton som bifogas

ansSkan om Sverprévning visar att bolagets produkt for typfall 3 uppfyller

ska-kraven. Bolaget uppfyller i text och bild kravet men utesluts fran

utvirdering av skil som inte #r likabehandlande eller proportionetliga.

Statens inkdpscentral bemdter Scandinavians pastdenden med foljande
argument. Uteslutningen av Scandinavian 4r korrekt eftersom bolaget inte
har uppfyllt ett av de obligatoriska kraven i forfragningsunderlaget. Enligt

forfragningsunderlaget framgick foljande:

Typfall 3: Nyckelsikerhetsskap, Bedomningsstorlek:
- Invéndigt djup 90 mm

- Hojd 540 mm

- Bredd 320 mm

Vidare framgick Statens ink&pscentrals accepterade tolerans for méatt och
volym, vilket var +/- 20 %. For att verifiera typfallen skulle ett produktblad
bifogas anbudet for varje offererad vara. Enligt forfragningsundetlaget ska
det tydligt framga av produktbladet att offererad vara uppfyller
utformningskraven, hér &r métt pa produktens invéndiga djup relevant. Det
star klar att Scandinavian har bifogat ett produktblad till anbudet, dér stér
det endast: "Djup 200". Méttet pa det efterfrdgade invéindiga djupet var 90
mm utgick Statens inkopscentral frén att bolaget avség enheten millimeter
(mm). Eftersom maéttet p& det invéndiga djupet 200 mm, inklusive avdrag
for accepterad tolerans pa +/- 20 % dvs. 108 mm, vida Gversteg ska-kravet
p& 90 mm forkastades bolagets anbud. Det framgér tydligt av bolagets
anbud inklusive produktblad att de inte uppfyller ska-kravet och den

omsténdighet bekriftas dven av bolagets yttrande, dér de anger: "Av just
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detta 6versinda produktblad s& framgar inte mattet 90 mm men genom
kompletterande fraga skulle Staten kunnat né ett fortydligande". Anbudet
innehdll inte ndgon otydlighet, det framgick tydligt att anbudet inte
uppfyllde aktuelit krav. Om Scandinavian hade fétt fortydliga och
komplettera sitt anbud sa skulle detta medfort att ny information ldmnats i
upphandlingen som dérmed skulle utgdra en otilliten komplettering i
LOU:s mening. Statens ink&pscentral har foljt bade transparens- och
likabehandlingsprincipen; det framgér tydligt av férfragningsunderlaget,
vad produktbladet skulle innehalla samt vilka méatt bedomningen skulle
baseras pa. Den nytillkomna informétionen, i form av tva foton, har inte
ldmnats fore anbudstidens utgéng varfor Statens ink6pscentral inte kan ta
hansyn till den utan att bryta mot forfragningsunderlaget och LOU. Statens
inkopscentral inte brutit mot LOU eller de grundléggande principerna som

géller for all upphandling.
SKALEN FOR AVGORANDET

For upphandlingen har géllt en s.k. avtalsspérr enligt 16 kap. 1 § LOU.
Inneborden av avtalsspérren 4r att den upphandlande myndigheten inte far
ingé avtal inom viss tid efter det att underrittelsen om tilldelningsbeslut
har skickats ut. Av 16 kap. 8 § forsta stycket LOU framgér att om en
ansdkan om Sverprdvning har gjorts, fortsitter avtalssparr enligt 1 § att
gilla under handldggningen i forvaltningsritten (forléngd avtalsspérr).
Genom bolagens ansékan om 6verprvning géller en forlangd avtalsspérr
under handlidggningen i férvaltningsrétten. Bolagens yrkande om att
forvaltningsritten ska besluta om att avtal inte far tecknas innan
overprévningen har slutforts ger dirfor inte anledning till nigon atgéird fran

domstolens sida. Yrkandet ska déirfor avvisas.
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Forvaltningsritten kan besluta att en upphandling ska géras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om det vid prévningen av

ansOkan kan bedémas att den upphandlande myndigheten har brutit mot

de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestimmelse

1 LOU och detta har medfért att leverantren har lidit eller kan komma att

lida skada.

Med beaktande av bade det som s6kanden har anfért och det som den
upphandlande myndigheten har svarat bedomer forvaltningsrétten att
Scandinavian inte har visat att Statens inkpscentral har agerat i strid med
LOU. Det finns ddrmed inte nagon grund for ingripande med st6d av LOU.

Ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Kaija Hultquist

Radman

Kerstin Sandin har handlagt mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sadan forhandling
har angetts nar beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet £6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fétvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gar att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stéir
forvaltningstrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dedjsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje satskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




