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YRKANDEN MM

Landstinget i Kalmar lan (landstinget) har genomf6rt en upphandling av
laminérflddestak till linssjukhuset i Kalmar och Oskarshamns sjukhus. I
tilldelningsmeddelande den 10 juni 2010 har CRC medical tilldelats upp-
handlingskontraktet. Enligt meddelandet har sex anbud inkommit varav tva

forkastats.

Airsonett AB (Airsonett) begér dverprovning och yrkar i forsta hand att

upphandlingen inte fr avslutas forrén rittelse vidtagits, innebdrande att ny
utvirdering av anbuden gdrs och att bolagets anbud upptas till utvirdering
samt tilldelas kontraktet. I andra hand yrkas att upphandlingen avbryts och

gors om.

Landstinget i Kalmar 14n motsétter sig bifall till anskningen. I andra hand

anser Landstinget att upphandlingen ska goras om.

Forvaltningsrétten beslutade den 18 juni 2010 att upphandlingen tills vida-

re inte far avslutas.

BAKGRUND

Som grund {6r sin talan anfor Airsonett i huvudsak fljande. Syftet med
upphandlingen &r att skapa ultraren luft i angivna operationssalar. De offe-
rerade laminédrflodestaken med luftfordelare uppfyller samtliga funktionel-
la krav inklusive minimal méngd bakteriebirande partiklar. Den offererade
19sningen dr likvirdig kravet p& mikroduk som uppstillts i upphandlingen.
De aktuella kraven avseende méngden bakteriebirande partiklar kan upp-
nds pa tvé sitt. Det ena sittet 4r genom en teknik med duk och det andra
séttet dr genom luftfordelare/luftdusch. Airsonetts 16sning har en luftférde-
lare som med hjélp av luftduschar fordelar luften laminért 6ver det operati-

va omradet. Det motsvarar landstingets krav i den aktuella upphandlingen
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och landstinget har dérfor inte haft riitt att forkasta Airsonetts anbud. Upp-
byggnaden av luftférdelare och luftduschar garanterar ett 1agturbulent, la-
minért luftflode 6ver den kravstillda zonen. Tekniken med luftduschar &r
vilbeprévad inte minst inom industriella renrum dér kraven ofta #r jaimfor-
bara eller till och med hardare #n de krav landstinget stillt. Tekniken med
luftduschar har anvints i industriella renrum i ca 20 &rs tid. Vid installatio-
ner som Airsonett utfort i andra operationsrum med ovan beskriven teknik
har mycket 1dga CFU-halter uppmiitts. Det har rért sig om 1-2 CFU per m3,
Airsonetts anbud har dirfor felaktigt forkastats. Landstinget har uppstillt
krav pd att Jamindrflodestaken ska vara uppbyggda pé en viss sorts duk. I
de tekniska foreskrifterna i forfrigningsunderlaget pa sidan 5 bilaga 1, an-
ges att anbudsgivarna ska beskriva forfarandet och tidsatgéngen for byte av
duk/luftfordelare. Av den formuleringen anser Airsonett att det framstar
som om landstinget skulle acceptera bada teknikerna. Kravet pa laminr-
flodestak av duk dr oproportionerligt och har begrinsat konkurrensen pa ett
otillborligt sdtt. Landstinget har inte accepterat en 16sning som pa et lik-
virdigt sétt uppfyller syftet med upphandlingen. Landstinget har p4 s sitt
agerat i strid med LOU och de gemensambhetsrittliga principerna och di

frdmst principerna om likabehandling och proportionalitet.

Landstinget har 1 huvudsak i yttrande anfort foljande. Under anbudstiden
har landstinget angett i ett fortydligande att “samtliga laminirflodestak
skall vara med duk”. Fortydligandet framgér av "PM 1” punkt 2 som &r
daterat den 18 mars 2010. Det kan dédrmed inte vid anbudstidens utgéng ha
varit oklart att det som efterfrigades var laminérflodestak med duk. Upp-
handlande myndigheter har en langtgéende frihet att sjalvstindigt avgora
vad som ska upphandlas inom ramen f6r de allménna principerna. I LOU
finns inget generellt forbud mot att specificera visst utférande. Om visst
fabrikat efterfrgats maste dock anges att likvirdigt fabrikat accepteras.
Kraven pa utférande som angetts i den tekniska beskrivningen pa sidan 8

har varit férenlig med LOU. Det har varit ngdvindigt att stilla dessa krav
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utdver funktionskraven for att sikerstilla dndamélsenlig utrustning. Det
finns vésentliga skillnader mellan laminérflgdestak som bygger pa duk av
mikroviv och laminérflodestak utformad med luftdusch. De olika tekniska
16sningarna kan inte anses vara likvérdiga. Utférande med mikroduk har
valts bade utifran funktion och estetiskt utférande. Tekniken med Airso-
nettbollar &r inte ldmplig i en operationssal eftersom de 4r svira att rengora
och maste bytas med viss periodicitet. Slita ytor pa en duk &r daremot litt
att desinficera och halla ren. Laminérflddestaken méste dven estetiskt an-
passas efter de redan upphandlade operationssalarna. Laminirflodestak av
duk lierar med undertaket och har inbyggd luftférdelning samt slita ytor.
Luftduschar bestar av en platkonstruktion med ett tjugotal bollar som
hinger fullt synliga under undertaket och stdr. Enligt doktrinen 4r det till3-

tet att dven véga in estetiska aspekter i ett forfragningsunderlag.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § ska en upphandlande myndighet anta antingen
1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det ldgsta priset.

Av 16 kap. 2 § framgér ait om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-

melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
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komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

En upphandlande myndighet fér sjélv avgora vilka krav som ska stillas i en
upphandling, forutsatt att dessa inte strider mot de grundldggande princi-
perna i LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Regeringsritten har i
rittsfallet RA 2002 ref. 50 konstaterat att de skiftande forhallanden som
forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fir godtas under for-
utséttning att de principer som bir upp lagen om offentlig upphandling och

gemenskapsritten inte trads for nér.

Av forfragningsunderlaget och fortydligande till det kan konstateras att
landstinget efterfrigat laminérflodestak med duk. Landstinget har alltsd
efterfrdgat ett specifikt utforande pa det upphandlade objektet och har ut-
over det angett ett antal 6vriga skallkrav som mdste vara uppfyllda. Man
har saledes inte enbart stéllt krav pa objektets funktion. Skallkrav #r obli-
gatoriska vilket innebér att de méste vara uppfyllda for att ett anbud ska
kunna utvdrderas. Airsonett har offererat laminirflédestak med luftfordela-
re med hjélp av luftdusch trots att krav uppstillts pa duk. Airsonett har
dérfor inte offererat det som efterfrdgats och kan inte anses ha uppfyllt det

specifika skallkravet.

Airsonett hdvdar emellertid att forfrdgningsunderlaget &r alltfor otydligt
formulerat. I de tekniska foreskrifterna i forfragningsunderlaget pa sidan 5
bilaga 1, anges att anbudsgivarna ska beskriva forfarandet och tidsitgangen
for byte av duk/luftférdelare. Genom den formuleringen menar bolaget att
det framstdr som om landstinget skulle acceptera bada teknikerna. Forvalt-
ningsrétten kan instimma i att kravet inte dr optimalt utformat. Det far
dock anses att kravet med anledning av vad som anges i forfrigningsunder-

laget och vad som framgér av fortydligandet 4r tillrdckligt tydligt. Dessut-
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om kan konstateras att Airsonett angett i sitt anbud att de offererade en

motsvarighet till duk.

Airsonett anser ocksa att kravet pa duk &r oproportionerligt, begrinsar
konkurrensen otillborligt samt medfor att anbudsgivarna inte behandlas
likvérdigt. - I en upphandling &r det inte tillatet att stdlla ovidkommande
krav som inte har med kontraktsforemélet att géra och som begriinsar kon-
kurrens. Landstinget har motiverat att kravet pa duk uppstillts bide med
hénsyn till dess funktion och estetiska utforande. Forvaltningsritten kan for
sin del inte finna att tillréckliga skal framkommit for att bedoma kravet
ovidkommande eller oproportionerligt. Av tilldelningsmeddelandet fram-
gar att det i aktuell upphandling inkommit sex anbud varav tva forkastats.
Det har salunda inkommit ett flertal anbud som uppfyller det stillda skall-
kravet och tillrickligt manga for att inte konkurrensen ska snedvridas.
Omsténdigheten att kravet pa duk utesluter vissa leverantorer fran att lim-
na anbud kan inte anses strida mot likabehandlingsprincipen. Det har inte
heller 1 6vrigt framkommit nigot som tyder pa att det har skett en otillbor-

lig sérbehandling av anbudsgivarna.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att vad Airsonett anfort och
aberopat i mélet inte medfor att landstinget kan anses ha brutit mot 1 kap.
9§ LOU eller nAgon annan bestdimmelse i nimnda lag. Ansékningen ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D )
Forvaltningsrétten anmérker att en ny tiodagarsfrist enligt 16 kap. 1 § tred-

je stycket 2. LOU boérjar 16pa, vilket bor beaktas vid ett eventuellt verkla-

gande av denna dom.
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DV 3109/1D

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jénképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

C)verl«:lagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d4
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r éver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4t av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
tigt att det klart och tydligt framgar av verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
prévningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av torvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med vasje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www. domstol.se



