FORVALTNINGSRATTEN  BESLUT
I LINKOPING 2010-07-09

Meddelat i Link6ping

KLAGANDE

Prenax AB, 556540-7474
Box 1080

164 25 Kista

PARTER

1. Boxholms kommun
Box 79

590 10 Boxholm

2. Mjolby kommun
595 80 Mjolby

3. Motala kommun
591 86 Motala

4, Vadstena kommun
592 80 Vadstena

5. Ydre kommun
Kommunkontoret
570 60 Osterbymo

6. Odeshogs kommun
599 80 Odeshog

Ombud: Hékan Klaening
Motala kommun
591 86 Motala

SAKEN
Offentlig upphandling; intermistisk atgérd

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Sida 1 (4)
Mal nr
5624-10
Rotel 6

00-07- 12

Férvaltningsritten beslutar att Boxholm kommun, Mjélby kommun, Mota-

]la kommun, Vadstena kommun, Ydre kommun, Odeshég kommuns upp-

handling avseende prenumerationsservice (dnr UH-10-035) inte far avslu-

tas.

Dok.Id 15740

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 10 00 013-25 1140 méndag — fredag
581 04 Link&ping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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Beslutet géller omedelbart och tills férvaltningsrétten forordnar annat.

YRKANDE M.M.

Boxholm kommun, Mjélby kommun, Motala kommun, Vadstena kommun,
Ydre kommun och Odeshégs kommun (Kommunerna) genomfér en upp-
handling avseende prenumerationsservice (dnr UH-10-035). Vid upphand-
lingen anvinds 6ppet forfarande. Det anbud med légst pris kommer att

antas.

Prenax AB (Bolaget) anstker om 6verprovning av upphandlingen och yr-
kar att forvaltningsritten genom interimistiskt beslut omedelbart forordnar
att upphandlingen inte far avslutas forrén nigot annat har beslutats. Bola-
get anfor bl.a. foljande. Enligt férfragningsunderlaget ska anbudsldamnare
prissétta prenumerationer pa drygt 400 svenska och utlédndska tidningar
och tidskrifter. For att kvalificera sig som anbudslamnare maste samtliga
titlar ovillkorligen prisséttas. Upphandlingsunderlaget missgynnar konkur-
rensen. Det 4r inte tillrackligt klart vilka tidningar och tidskrifter som avses
i upphandlingsunderlaget da vésentlig information saknas. Flera titlar sak-
nar ISSN-nummer. Vissa tidningar ges ut i flera olika upplagor. De tid-
ningar som ges ut i olika upplagor har samma ISSN- nr, men har olika pris.
Den befintliga leverantdren har denna information genom att man tidigare
levererat exakt de titlar, editioner, upplagor och versioner som avses. Den
leverantor som vill utmana den befintliga leverantdren far famla i morker.
Detta 4r oskaligt och diskriminerande. — Det saknas koppling mellan angi-
vet pris 1 anbudet och faktiskt pris vid bestédllningarna av prenumerationer-
na vid avtalsstart. Vad prenumerationsservicen kommer att kosta kommer
kommunerna inte far fram som nuvarande forfragningsunderlag &r utfor-
mat. — Kommunerna borde istéllet anvénda sig av en prismodell med

péslag i procent kopplat till tidningsforlagens officiella prenumerationspri-
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ser alternativt att kravet om att samtliga titlar méste prisséttas {or att an-

budsldmnaren ska kunna kvalificera sig till utvirderingen stryks.

Kommunerna anfor bl.a. féljande. De krav som uppstillts 1 forfrdgnings-
underlaget 4r inte orimliga. Samtliga efterfrdgade tidningar och tidskrifter
tillhandahalls p4 kommunernas bibliotek. Av de 443 titlar som efterfrégas
saknas ISSN-nummer pa 11 titlar. Eftersom titlarna finns pa biblioteken
idag s& borde en anbudsgivare kunna ta fram titlarna med den information
som finns i underlaget. — Prenumerationspriserna for 2011 sétts av respek-
tive utgivare varfor de inte &r kénda f6r anbudsgivarna under upphand-
lingstiden och av den anledningen har kommunerna istéllet valt att begéra
in det prenumerationspris som géller 2010 for anbudsutvirdering. Av for-
fragningsunderlaget foljer att ” Ersdttning skall anges netto per tid-
ning/tidskrift inklusive formedlingsavgift och med eventuell rabatt avdra-
gen. Formedlingsavgifter samt eventuella rabatter skall specificeras pé bi-
fogade listor”. Kommunerna har saledes efterfrgat kostnaden for tjénsten.
Fragan angdende prenumerationstider har stillts av en anbudsgivare och pa
denna direkt stillda frga har samtliga anbudsgivare fatt svaret att kommu-

nerna vill ha s& ménga dagar som méjligt.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU, behandla leverantorer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkédnnande och
proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller nAgon annan
bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leveranttren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goéras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. — Rétten far ome-
delbart besluta att upphandlingen inte fér avslutas innan nigot annat har
beslutats. Ritten far dock lta bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut,



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 5624-10

1 LINKOPING

om den skada eller oldgenhet som atgérden skulle medftra kan bedomas
vara storre dn skadan f6r leverantoren.
[ forfragningsunderlaget framgar bl.a. att sista anbudsdag &r den 5 juli

2010.
Forvaltningsrittens beddmning

Allmanna krav for att omedelbart besluta att en upphandling inte far avslu-
tas dr att sokanden kan visa dels legal och faktiskt grund for sin begéran
om &verprovning, dels omsténdigheter som ger anledning till bradska. Sa-
dant beslut bér dock inte fattas om den skada eller oldgenhet som atgérden

skulle medféra kan bedémas vara storre dn skadan for leverantdren.

Vad som hittills framkommit i mélet utgor skl for att omedelbart besluta

att upphandlingen inte fér avslutas innan ndgot annat har beslutats.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D).

¢

"\
Mdriannd Allg Wiy

Foredragande har varit Anna Lander.



DV 3109/1D « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

i@ SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den soimn vill 6verklaga forvaltningsrattens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av bestutet. Tiden f6r over-
klagandet for offentlig part raknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstil-
stand om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att overklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstﬁnd inte meddelas star for-
valtningsrattens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av overkla-
gandet till kammarratten varfér man anser att
prévnjngstjﬂstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnumimet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om provaingstillstind,

4. den andrng av forvaltningsrattens beshat
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill #betopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framghr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sianda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www ,domstol.se



