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YRKANDE OCH INSTALLNING M.M.

Region Ské&ne genomf{6r upphandling bendmnd Naturunderstodd rehabilite-
ring pé landsbygd (NUR). Upphandlingen genomfors enligt reglerna om for-
enklat forfarande i LOU. Avtal ska ingés for fem geografiska omraden i
Skane. For varje omréde ska ett avtal tecknas med verksamhet som baseras pa
natur och trddgérd och ett avtal tecknas med verksamhet som baseras pé na-

tur, trédgard och djurhéllning.

I o enskild firma Anglarps lugn, begéir Gverprovning av upp-
handlingen och yrkar att den ska géras om. Till stod for talan anfors i huvud-

sak f6ljande.

Den aktuella upphandlingen strider mot 1 kap. 9 § LOU samt 4 - 5 kap. LOU
da den inte har handlagts pé ett sddant sitt att de bdrande principerna i lagen
har beaktats. Sarskilt likabehandlingsprincipen har trétts f6r nédr. Hon riskerar
till foljd hérav att lida skada. Det finns omfattande praxis och juridisk littera-
tur som visar att ett asidoséttande av reglerna i LOU per se gor att anbudsgiva-
ren lider/riskerar att lida skada d& dennes lagstadgade réttigheter inte har ga-

ranterats.

Anbudsgivare som har kunnat erbjuda rehabilitering bade med och utan djur
har varit férhindrade att 1dgga anbud pé béda positionerna. Anbudsgivare
kunde endast ldgga anbud for ett geografiskt omréde. Motivering till dessa
begrdnsningar saknas. Formuleringen om ’bed6émt ldgsta pris” skapar en f6r-
modan om att andra faktorer &n pris végs in i utviarderingen. Det har funnits
forvéntningar fran anbudsgivarna att personalens férmaga att genomf6ra upp-
draget ska végas in. I forfrdgningsunderlaget ses dock att det enda kvalitets-
krav som stills pa anbudsgivarnas personella kvalitet &r vana att leda grupper.

Upphandlingen kommer dérfor inte att implementera forskningsresultaten pa
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omrédet och brister ddrmed i transparens gillande anbudsgivarnas forutsitt-

ningar att férutse vad upphandlaren ldgger vikt vid.

Upphandlingen géller ramavtal och det finns ingen rangordning eller férdel-
ningsnyckel som reglerar vilken leverant6r som i givet fall ska leverera tjéns-
ten. Rangordning av flera gardar i samma geografiska omréde borde ha gjorts.

Det &r inte forutsebart vem som till sist far uppdraget och varfor.

Niésets Islandshéstar och Aktiviteter AB har erbjudit ett pris om 95 kr/tim.
Detta &r ett osannolikt lagt timpris, sérskilt i beaktande av att foretaget ska

uppfylla uppférandekoden om anstéllningsférhallanden.

Det krévs enligt forfragningsunderlaget att tvé av verksamhetens personal
finns pa plats for NUR-verksamheten, men majoriteten av vinnande anbudsgi-
vare har inga anstéllda. Om anbudsldmnarna avség att senare rekrytera perso-
nal kan de inte i sina anbud ha kunnat pavisa befintlig personal som uppfyller
kravet pa att ha arbetat med grupper. Krav som inte gar att kontrollera strider

mot principerna om offentlig upphandling.

Likabehandlingsprincipen har &sidosatts. Det har framkommit att Region Ska-
nes representanter har besokt vissa anbudsgivares gardar. Det finns inga pro-
tokoll om hur bestken gétt till och huruvida respekten f6r likabehandlings-
principen har kunnat sékerstillas. Vissa av anbudsgivarna Nésets Islands-
hidstar och Aktiviteter AB, Byggass AB, PHB i Sval6v AB och Granliden
Handelsbolag har fyllt i bdda kravspecifikationerna, trots att det stér att man
ska fyllai endast en av dessa. Region Ské&ne hénvisar harvid till ett tekniskt
fel. Detta tekniska fel har lett till att Region Skéne har fétt in ett antal anbud
som inte uppfyllt de formella kraven (anbud har ldmnats i bdda grupperna
dven om anbud bara far ldmnas i en av grupperna) och som ska diskvalifice-
ras. Alternativt, vilket dr mer réttvist d& forfrdgningsunderlaget 4r sd uppen-

bart bristfdlligt, ska upphandlingen géras om. Region Ské&ne har nédsakats att
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"klippa och klistra” for att sammanstlla hela anbud. ||| o<
I 1 inte besvarat frigan om accept av rutiner for IT, vilken

enligt forfrdgningsunderlaget skulle besvaras.

Region Skane motsitter sig bifall till ansokan och anfor bl.a. féljande. Upp-
handlingen har skett i enlighet med gillande ritt. Vad ||| aofort
visar inte att hon har lidit eller kan komma att lida skada i upphandlingen. Det
ar den upphandlande myndigheten som avgor vilken tjinst som upphandlas.
Det &r korrekt att verksamheten ska bedrivas inom rétt geografiskt omrade,
dvs. pé en lantgérd i den deltagande patientens ndromrade. Anledningen till
detta dr att deltagande i NUR é&r pa visst sétt begrénsat, dvs. till fyra timmar
per dag tre dagar i veckan. Det foreligger dock ingen begrénsning att lamna
anbud for flera omraden i det fall att anbudsgivaren dger flera verksamheter.
Vad avser avropsordning/férdelningsnyckel framgar av forfrdgningsunderla-
get samt av Fragor och svar att patienter remitteras av behandlande likare till
verksamhet i patientens ndromrade och att det &r patienten sjdlv som viéljer
verksamhet med eller utan djur. Férst om den valda verksamheten inte kan ta
emot patienten kan patienten vilja verksamhet utanfor sitt niromrade. Patien-
tens rétt att vélja vardgivare &r i enlighet med géllande rétt. Det har inte varit

aktuellt att teckna avtal med mer &n tvd verksamheter per geografiskt omrade.

I upphandlingen har det klart och tydligt angetts att léagsta pris &r det enda ut-
véarderingskriteriet. Det dr Region Skane sdsom upphandlande myndighet som

sjdlvstdndigt véljer vilket eller vilka utvédrderingskriterier som ska tilldmpas.

Enligt ||l ir vissa anbudsgivares angivna priser onormalt laga. Det
dr anbudsgivarna som helt sjilvstidndigt avgor vilket pris som ska offereras.
Enligt 15 kap. 17 § LOU ges mdjlighet for upphandlande myndighet att for-
kasta ett anbud om den upphandlande myndigheten bedémer att priset &r

onormalt l4gt. Det &r séledes den upphandlande myndigheten som avgér om
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priset dr onormalt lagt. Region Skéne har inte i denna upphandling bedémt att

nigon anbudsgivares pris dr onormalt 1agt.

I 2oscr att Region Skéne bort stilla hogre krav pd personalen.
Det erinras om att upphandlingen i forsta hand syftar till att tillgodose delta-
garnas behov av att fa tillgang till naturmiljo. Harutover ska det finnas moj-
lighet till enklare aktiviteter med koppling till uppgifter som normalt sett ut-
fors pa gérden. Det upphandlade uppdraget avser inte att tillhandahalla hélso-
och sjukvard. De krav som Region Skéne har uppstéllt avseende personal &r
inriktade pé att deltagarna ska kunna vistas i en séker miljo. Det ska alltid fin-
nas tva personer tillgéngliga pa plats nér verksamheten de facto bedrivs. Det
har inte uppstillts ndgot krav pé att anbudsgivaren redan vid anbudets ingi-
vande ska ha personal med viss erfarenhet. Kraven avseende personal géller
forst nér verksamheten de facto bedrivs. Efter utvirdering har besok gjorts pa
de gardar som tilldelas avtal. Syftet har varit att Region Skane och Sveriges
lantbruksuniversitet sa tidigt som m6jligt ska kunna skaffa sig en bild av verk-

samheten samt planera for den uppfoljning av uppdraget som ska ske.

Vad avser tekniska fel har vid kontakt med TendSign konstaterats att det fun-
nits ett mindre tekniskt fel i de bada kravspecifikationerna. Anbudsgivarnas
svar avseende vissa fragor har kopplats till fel respektive kravspecifikation.
Némnda krav i de bada kravspecifikationerna for verksamhet med respektive
utan djur dr dock identiska. Ndmnda fel utgor forklaringen till att anbudsgi-
vare fyllt i bada kravspecifikationerna. ||| N o<\
har besvarat det aktuella krav som ||| 2nfort att de inte har besva-
rat. Samtliga anbudsgivare har kunnat avge de anbud som respektive anbuds-
givare har 6nskat och ingen anbudsgivare har lidit skada av det intraffade.
Ingen anbudsgivare har heller haft ndgon fordel av detta. Region Skéne har
inte, sasom ||} 2ot gdllande, behovt “klippa och klistra” i anbuden.
Anbudsgivarna har ndmligen mycket tydligt f6r respektive anbud klargjort om

anbudet avser verksamhet med eller utan djur. || har for egen del i
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anbudet angett Jag svarar pa dessa fragor eftersom anbudet inte gar att skicka

annars”.
SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pé
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Vid 6verprévningar enligt LOU géller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sdrskilt angivna fragor som sdkanden tar upp.
Forvaltningsrittens bedomning

Det kan inledningsvis konstateras att det for att grund for ingripande mot
en upphandling ska foreligga inte 4r tillrdckligt att sokanden anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada, utan s6kanden ska visa att han har
lidit eller kan komma att lida skada av den eller de brister som patalats (se
HFD 2013 ref 53).

Den upphandlande myndigheten har en betydande frihet att utifran sina
behov bestdimma och definiera féremaélet for upphandlingen. Det &r ocksé

den upphandlande myndigheten som sjélvsténdigt véljer vilka krav som




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

ska stillas pa det som upphandlas samt vilka utvérderingskriterier som ska
tillimpas. Dessa krav och kriterier far accepteras om de inte &r oférenliga
med LOU. Att Region Skéne i upphandlingen inte har uppstéllt sddana
krav pa t.ex. erfarenhet och kompetens som || ij 2nser borde ha
uppstillts samt tilldmpat ldgsta pris som enda utvérderingskriterium &r
myndighetens egna val och utgdr inte grund for ingripande enligt LOU.
Vad |l anfort angéende brister i det av Region Skéne tillim-
pade forfragningsunderlaget visar enligt férvaltningsréttens mening inte att
forfragningsunderlaget har varit sé otydligt utformat att det strider mot

kravet pa transparens eller av annan anledning dr oférenligt med LOU.

Forvaltningsritten finner inte heller visat att av ||| ij 2beropade
brister hénforliga till ett tekniskt fel i ett dataprogram samt de konsekven-
ser som detta har inneburit f6r anbudsldmnandet har medf6rt att hon lidit
eller riskerat att lida skada. Inte heller visar vad || ij 2nfort i ma-
let att Region Skéne vid sin prévning av anbuden brutit mot likabehand-
lingsprincipen eller pa annat sétt agerat i strid med LOU pa ett sétt som

medfort att hon lidit eller riskerat att lida skada.

I <o vidare gillande att Region Skane accepterat anbud med
onormalt l4ga priser. LOU ger en upphandlande myndighet majlighet att
forkasta ett anbud om den upphandlande myndigheten finner att priset &r
onormalt 1&4gt. Region Skéne har inte i denna upphandling bedomt att né-
gon anbudsgivares pris dr onormalt lagt. Ndgon skyldighet for en upphand-
lande myndighet att forkasta ett anbud pé grund av l14gt pris f6ljer inte av
LOU.

Mot bakgrund av det ovan anforda och da inte heller vad ||| i
Ovrigt anfort i malet visar att Region Skéne i det aktuella upphandlingsfor-

farandet brutit mot LOU pa sadant stt att hon lidit eller riskerat att lida

Sida 7
3255-14




Sida 8
FORVAL_:I‘NINGSRATTEN DOM 3255-14
I MALMO
Avdelning 1
skada saknas grund f6r ingripande mot upphandlingen. Ansékan om 6ver-

prévning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

v

Ola\ Brindstrom






