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YRKANDEN M.M.

Sundbybergs stad (Sundbyberg) genomfor en upphandling av en mobil
betallosning av parkering (dnr 2015-215). Upphandlingen genomf6rs genom
ett forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU. Av tilldelningsbeslut och bifogad upphandlingsrapport framgar att
Inteleon AB (Bolaget) har lamnat ett anbud som utvarderats och att tva

andra anbudsgivare har tilldelats det upphandlade kontraktet.

Bolaget ansoker om 6verprovning och yrkar att upphandlingen ska goras
om och anfor bl.a. féljande. Viktningen mellan kvalitetspoang och ersétt-
ning ar inte balanserad. Eftersom vérdet av ett kvalitetspodng i praktiken
saknar betydelse har anbudsgivarna blivit vilseledda i séttet att besvara
anbudsforfragan. Skillnaden i offererat pris mellan andra och tredje place-
ringen i viktningsfasen dr mindre &dn en hundradels procent och &r dnda
foremal for avgorande trots att tredjeplatsen har hogre andelspoang.
Viktningsmodellen &r inte proportionerlig nog for att bedoma kvalitet och
leverans av tjansterna och &r darfor inte foremal for bedomande av det mest
ekonomiskt férdelaktiga anbudet som bestéllaren havdat i forfragnings-
underlaget. Bolaget beskriver den skada man drabbats av och riktar vidare
anmarkningar mot Sundbybergs handldggning av Bolagets begéran att fa del

av vinnande anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upphand-
lingar pa ett oppet satt. LOU syftar bl.a. till att upphandlingar ska ske med
tillvaratagande av de konkurrensmoéjligheter som finns pa bésta sitt. Aven
om en upphandlande myndighet har en relativt stor frihet nér den uppstéller

sina krav 1 ett upphandlingsforfarande, ska de grundlaggande principerna 1



3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5458-16
I STOCKHOLM

1 kap. 9 § LOU 1iakttas, daribland proportionalitetsprincipen. Principen for-
utsitter att kraven star i rimlig proportion till efterstravade mal. I 16 kap. 6 §
LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestammelse i LOU och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rattelse har gjorts.

Fragan i malet 4r om det i forfragningsunderlaget angivna sattet att berakna
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ar forenligt med LOU. Om sé ar
fallet uppkommer fragan om den upphandlande myndigheten foljt forfrag-
ningsunderlaget. Om den upphandlande myndigheten viljer det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet som tilldelningsgrund far myndigheten utvardera
anbuden med hénsyn till en mangd olika utvarderingskriterier som samtliga
syftar till att faststélla just det for myndigheten ekonomiskt mest fordelakt-
iga anbudet. Den upphandlande myndigheten far i princip fritt vélja utvarde-
ringskriterier, under forutséttning att det inte medfor att den upphandlande
myndigheten ges obegrénsad valfrihet vid tilldelning av kontrakt. Att en
leverantor onskar att forfragningsunderlaget hade en annan utformning adn
det faktiskt har ar 1 sig sjalvt inte grund for ett ingripande med stod av LOU.
Bedomningen av om det sitt pa vilket den upphandlande myndigheten an-
gett att ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska berdknas &r forenligt med
LOU, far goras utifran de principer som LOU bygger pa och som kommer
till uttryck 1 1 kap. 9 § LOU.

I forfragningsunderlaget under punkten 3 aterfinns ett antal fragor dar sva-
ren varderas med i forfragningsunderlaget angivna kvalitetspodang. Maximalt
antal kvalitetspodng att erhalla var 45. I forfragningsunderlaget under punk-
ten 4 ”Ersattning och Utvardering” anges att de max tva leverantorer med
lagst pris per kvalitetspodng kommer att tilldelas kontraktet. Anbudsgivaren

ska ange hur stor procent av biljettintdkterna anbudsgivaren vill ha som er-
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sattning. Anbudspriset berdknas sedan utifran en uppskattad manadsintékt
och delas darefter med antalet erhallna kvalitetspoang for att fa fram ett pris

per kvalitetspoang.

Forfragningsunderlaget ar enligt forvaltningsratten mening tydligt. Av detta
framgar att kommunen har valt tilldelningsgrunden ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet. En anbudsgivare kan med hjalp av forfragningsunderlaget
avgora vad kommunen tillméter betydelse vid utvarderingen och hur anbu-
den kommer att utvirderas (jfr rattsfallet RA 2002 ref. 50). Utvarderings-
modellen synes ocksa ha tillampats vid utvarderingen pa det satt som an-
getts 1 forfragningsunderlaget. Vidare far utvarderingsmodellen anses dgnad
att leda till ett rattvisande resultat, dvs. det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet sasom detta beskrivs i forfragningsunderlaget kommer ocksa att
antas. Det forhallandet att Bolaget anser att kvalitet i upphandlingen tillmats
en oproportionerligt lag vikt i forhallande till priset innebér inte att upp-

handlingen strider mot den s.k. proportionalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU.
Bolaget har varken visat att upphandlingen strider mot reglerna i LOU eller
att upphandlingen skett i strid med forfragningsunderlaget. Forfragningsun-
derlaget far anses dgnat att leda till att det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet antas. Det saknas ddrmed grund for att pa av Bolaget anforda grun-
der ingripa med stod av 16 kap. LOU. Bolagets ansokan ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV3109/1A LOU).

Susanna Pohl S6derman

Foredraget av Peter Collert.



DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

;f‘!‘z

- -

Jstld SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det idr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstaind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfoér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges 1gen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



