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BAKGRUND

Trelleborgs kommun genomfr en upphandling av overforingsledningar
avseende stréckan Alstad — Anderslsv i Trelleborgs kommun. Upphand-
lingen genomfors med forenklat forfarande. Efter utviérdering av inkomna
anbud har kommunen beslutat att anta anbudet frén Veidekke Entreprenad
AB (Veidekke). Tilldelningsgrunden ir ligsta pris. K ommunen har ansett
att samtliga anbudsgivare uppfyllde de krav som stilldes i forfrégningsun-

derlaget.
I forfrigningsunderlaget (AFB.52) anges foljande.

Bestillaren kommer endast att anta anbud fian anbudsgivare

Vars foretag har en limplig teknisk och yrkesmissig kapacitet och formaga for uppdraget.
Anbudsgivarens foretag skall ha genomfort tvi tidigare objekt med samma omfattning
och komplexitet som aktuellt uppdrag. Uppdragen skall ha genomforts under de senaste
fem &ren och skall ha utfors enligt géllande branschnormer pé et tillfredstillande sitt.
Anbudsgivare \}isar att kravet 4r uppfyllt genom att med anbudet bifoga referensuppdra-
gen med kontaktuppgifter till uppdragsgivaren. B kan komma att kontakta referenterna
(tidigare uppdragsgivare) for att fi ovanstiende bekriftat. Anbudsgivare skall ha kontaktat
referenter innan anbudsgivning samt kontrollerat telefonnummer och eventuell e-

postadress.

Vars nyckelpersoner (utsedda ombud och arbetsledning for detta projekt) har en ldmplig

teknisk och yrkesmissig kapacitet och formaga for uppdraget.
Arbetsledning:

Totalentreprendrens utsedda platschef for projektet skall ha vl dokumenterad kompetens
for aktuella arbeten. Totalentreprendrens platschef skall ha minst 5 &rs erfarenhet i rollen
som platschef for anliggningsentreprenader samt ha erfarenhet frén minst tva anldgg-
ningsentreprenader stérre &n 10 Mkr. Anbudsgivare visar att kravet 4r uppfyllt genom att
med anbudet bifoga personuppgifter for platschef samt referensuppdrag med kontaktupp-
gifter till uppdragsgivaren. B kan komma att kontakta referenterna (tidigare uppdragsgi-
vare) for att 8 ovanstdende bekréfiat. Anbudsgivare skall ha kontaktat referenter innan

anbudsgivning,.
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YRKANDEN OCH INSTALLNINGAR

VAG — Vatten och Avloppsgruppen AB (VAG) har ansokt om éverprov-
ning av upphandlingen och yrkat att vinnande anbud forkastas samt att
tilldelningen ska géras om. Som grund fr sin talan har bolaget anfort £o1-
jande. ] upphandlingsforeskrifterna stills vissa krav p4 anbudsgivarens
lamplighet. De av kommunen uppstillda kraven innebir att anbudsgivaren
ska ha lamplig teknisk och yrkesméssig kapacitet for att utfora uppdraget.
Veidekke har uppgivit Per Nilsson som platschef. Per Nilssons tekniska
och yrkesmissiga kapacitet maste emellertid ifrdgaséittas. Vidare har
Veidekke angivit referenserna ”CPL Solbacken Ystad” med en kontrakt-
summa om 21,8 miljoner kr samt Hjdrups IP” med en kontraktsumma om
42 miljoner kr. Dessa tva referensobjekt innefattar endast en liten del VA-
arbeten och har dérmed inte samma komplexitet som efterfragas i den ak-
tuella upphandlingen. Den tekniska kapaciteten kan dirfor inte anses vara
styrkt. Skall-kravet att anbudsgivaren ska ha kontaktat referenterna innan
anbudsgivning &r inte heller uppfyllt. Vidare har bestllaren vid utvirde-
ringen inte kontaktat referenterna for kontroll av teknisk kapacitet. Upp-
handlingen har séledes skett i strid med de grundliggande principerna i 1
kap. 9 § LOU. Veidekke uppfyller inte de krav som stillts avseende tek-

nisk och yrkesmissig kapacitet.

Trelleborgs kommun har bestritt bifall till ansékan och anfért i huvudsak
féljande. Kommunen tillbakavisar VAG:s pastdenden om att Veidekke inte
skulle uppfylla stillda krav. Veidekkes platschef Per Nilsson har sedan
1980-talet mycket vildokumenterad erfarenhet som platschef, med flertalet
utférda uppdrag i den storleksordning som efterfrigas. Kommunen har inte
pd ndgot annat sitt &n vad som anges i AFB.52 begirt information om ut-
forda uppdrag, varfor de av Veidekke angivna referensuppdragen méste
anses uppfylla stéllda krav. Utvirderingsprincipen for upphandlingen var

ldgsta pris. Dérfor skulle det inte haft nigon betydelse for utvirderingen
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om kommunen kohtaktat referenterna. Kommunen har inte heller kunnat
finna ndgon anledning att kontakta referenterna. Det har déirmed inte fun-
nits anledning att kontrollera huruvida referenterna wvarit kontaktade av
Veidekke infor anbudsgivningen eller inte. Kommunen har saledes inte
brutit mot de grundldggande principerna i1 kap. 9 § LOU. VAG kan diir-

for inte ha lidit ndgon skada och kan inte heller kommma att lida skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa talan av en
leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid géller att ritten endast provar de sirskilt angivna frdgor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vidare ska principerna om Omsesidigt erkén-
nande och proportionalitet iakttas. Bestimmelsen innebir att en upphand-
lande myndighet inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt

forfragningsunderlaget.

Varken i LOU, dess forarbeten eller rittspraxis finns stod for att den upp-
handlande myndigheten skulle vara skyldig att kontrollera att limnade
uppgifter i sig 4r riktiga nir omstindigheterna i det enskilda fallet inte ger
anledning att ifrdgasitta riktigheten. Denna skyldighet kan normalt inte
stréicka sig lingre &n att en jimforelse ska géras mellan uppgifterna i anbu-
den och de krav som angetts i forfrégningsunderlaget. Nagon skyldighet att
ocksé kontrollera att limnade uppgifter i sig 4r riktiga kan saledes inte an-

ses foreligga om det inte finns anledning att ifrdgasétta uppgifterna. I en-
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lighet med likabehandlingsprincipen, som den kommer till uttryck i 1 kap.
9 § LOU, krévs att leverantorerna behandlas pa samma sitt nir det giller
frégan om de obligatoriska kraven i forfragningsunderlaget #r uppfyllda.
Detta géller &ven om uppgifter om att kraven inte dr uppfyllda blivit kinda
forst i samband med en Sverprévningsprocess (jfr K ammarritten i Gote-

borgs dom i mal nr 4904-09).

Av utredningen i malet framgdr inte annat #n att Veidekke i sitt anbud re-
dovisat uppgifter betréffande referensuppdrag samt arbetsledning i enlighet
med de anvisningar om detta som limnats i forfragningsunderlagets punkt
AFB.52. Anvisningen om att anbudsgivare ska ha kontaktat referenter in-
nan anbudsgivningen har inte formulerats som ett obligatoriskt skall-krav
av kommunen. Detta framgér av utformningen av de inledande administra-
tiva foreskrifterna i forfrigningsunderlaget. Att 1ata en sidan omstindighet
{3 en sa avgorande betydelse som att helt underkéinna ett anbud hade inte

heller varit férenligt med proportionalitetsprincipen for upphandling.

Nér det giller att som sadan beddma en anbudsgivares tekniska och yr-
kesméssiga forméga 4r detta i grunden forbehallet den upphandlande, vil-
ken &r den som ocksa vill forséikra sig om just en sidan formaga. Forvalt-
ningsrétten finner att det inte av vad VAG har anfort har framkommit att
Trelleborgs kommun i detta avseende tagit nagra ovidkommande hinsyn
eller pa annat avvikit fran sitt forfragningsunderlag d4 anbudet fran
Veidekke godtagits. D4 det saledes inte visats att Trelleborgs kommun i
dberopat hinseende brutit mot bestdmmelser och principer for upphandling

saknas grund for ingripande enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Jan Bratt

Sida §
2135-15




DV 3109/1B +LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

58 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga frvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, ellex
det vid en sidan forhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet 61 offentlig patt riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
komtner in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstand om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsratten har kommit 4ll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gér att bedéma riktigheten av
det shut som f6tvaltningsritten har
kommit #l1,

3. det ir av vikt £6r ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten vatfétr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds fot delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr&jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £&t en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av f5tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om 6verprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




