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SOKANDE
Professionals Nord Rekrytering AB, 556987-8399 Avd
Mattias Matsson
Riksvigen 2 B : Dor
904 31 Umed KSnr Aktbil
MOTPART
Lianstrafiken i Visterbotten AB, 556071-4478
Box 134

921 23 Lycksele

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjanster - LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om Gverprévning.

Dok.Id 57663

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag — fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Lénstrafiken i Visterbotten AB (Linstrafiken) genomfor en upphandling av
Personaluthyrning/bemanning for bussgods samt kundtjéinst och har
beslutat att anta det anbud som limnats av Clockwork Ume AB. I forfrag-

ningsunderlaget anges att forenklat férfarande anvinds.

Professionals Nord Rekrytering AB (Professionals Nord) anséker om &ver-

prévning av upphandlingen.

Lénstrafiken motsétter sig bifall till Professionals Nords anstkan om 6ver-

prévning.

PARTERNAS ANFORANDEN
Professionals Nord anfor bl.a. féljande

Lénstrafiken har pa felaktiga grunder valt att byta prissétining efter att pris

var inldmnat da de misstolkat ABPU10 som upphandlingen hinvisar till.

I slutskedet av upphandlingen, efter att alla limnat in pris, fick Professionals
Nord information om att nytt pris maste limnas in, detta for att Lanstrafiken
hade uppfattat det som att ena prisnivan skulle “tas bort” niir den egentligen

bara skulle justeras, och dé lika mycket for alla inlimnade anbud.

I mail fran Lénstrafiken anges féljande: “Med tidigare utvirderingsmodell
kan man teoretiskt kunna sénka priset de forsta 6 manaderna av avtalet och
sedan med sitt andra pris vara dyrare &n konkurrerande anbudsgivare reste-

rande ar och dirigenom ha ett dyrare anbudspris 4n konkurrenten”.

Detta stdimmer inte! Avtalet hinvisar ndmligen till ABPU10 dir f6ljande
framgar: Om Leverantorens arbetskraftskostnader ¢kar till f6ljd av &ndrade

kollektivavtal, lag eller &ndrade skatter och arbetsgivaravgifter samt Ovriga
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avgifter har Leverantdren ritt att, med retroaktiv verkan frn dagen for 4nd-

ringen, justera priset i motsvarande mén.

- Enligt ovan kan inte ett avtal som har ett 14gre pris bli dyrare &n en konkur-

rent eftersom de 6kar procentuellt lika mycket.

Antingen ska det forsta anbudspriset anvéndas eftersom det var ett korrekt

efterfragat pris eller sa ska hela upphandlingen goras om.

Linstrafiken anfor bl.a. foljande.

I avsnitt 5 1 forfragningsunderlaget forklaras hur utvéirdering kommer att ske

i denna upphandling, se nedan:

5 Utvdrderingsmodell

En forsta utvérdering av anbud sker efter anbudstidens utgéng. Utvalda an-
budsgivare kommer att bli kallade till férhandling. Férhandlingen kan om-
fafta alla i anbudet ingdende delar och priser. Efter avslutade forhandlingar

sker en slutlig utvérdering.

5.1 Forhandling, utvardering och val av bemanningsforetag
Valet av bemanningsféretag kommer att ske utifran det lagsta priset efter

slutférda férhandlingar.

Av aktuellt forfragningsunderlag framgér tydligt att fdrhandling kommer att
ske och att forhandlingen kan omfatta alla i anbudet ing&ende delar och dven

samtliga priser.

Linstrafiken fick under pagaende upphandling information om att arbetsgi-
varavgiften for ungdomar fédda 1990 och senare skulle justeras under 2016.

Detta paverkar naturligtvis forfragningsunderlagets utvarderingsmodell ef-
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tersom timpriset f6r ungdomar f6dda 1990 och senare utgdr 80 procent av

utvérderingspriset, se nedan:
Anbudsgivarens timpris fodda 1990 och yngre: (timpris x 400 timmar x 80 %) x 12
Anbudsgivarens timpris: fodda 1989 och #ldre: (timpris x 400 timmar x 20 %) x 12

I och med att utvidrderingsmodellen bygger pé dessa priskriterier kan utvir-
deringsmodellen manipuleras, vilket skulle innebéra att utvirderingen inte

blir transparent och férutségbar.

Linstrafiken hade dessutom stéllt som skall-krav att bemanningsforetagets
konsulter som arbetar hos bestéllarens kundservice ska ha en timlon pa

minst 120 kr + tilldgg f6r obekvim arbetstid.

Vid anbudséppning konstaterades att Professionals Nord hade stor fluktuat-
ion 1 sitt anbudspris: 160 kr/tim f6r fédda 1990 och yngre respektive 295
kr/tim for fodda 1989 och dldre.

Av Lianstrafikens skall-krav avseende minimiloén foljer att det timpris som
Professionals Nord limnat for ungdomar fédda 1990 och yngre &r orimligt
lagt. Med anledning av detta kan spekulation av utvirderingsmodellen inte
uteslutas. Den stora prisdifferensen i timpriset var en av anledningarna till
att Linstrafiken valde aft anbudsgivarna skulle inkomma med ett nytt tim-

pris vid forhandling,

Vid forhandlingstillfillet, d4r samtliga anbudsgivare var kallade, fick re-
spektive anbudsgivare ga igenom sitt anbud. Vid férhandlingstillfillet in-
formerades anbudsgivarna om att ett nytt timpris skulle limnas utifran de
nya forutséttningarna. Samtliga anbudsgivare gavs ny svarsfrist och de in-
kom dérefter med nytt timpris. Lénstrafiken anser darfor att forhandling
skett i enlighet med géllande principer om transparens och likabehandling

av alla ber6rda anbudsgivare.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2196-15
I UMEA

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande enheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och icke
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas. (1 kap. 24 § LUF)

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundléggande principerna
i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har med-
fort att leverantSren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta
att upphandlingen ska goéras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

har gjorts. (16 kap. 6 § forsta stycket LUF)

SKALEN FOR AVGORANDET

Professionals Nord menar att Lanstrafiken pé felaktiga grunder bytt prissétt-
ning efter det att anbudsgivarna ldmnat priser i upphandlingen. Lénstrafiken
menar att man forhandlat med anbudsgivarna samt att anbudsgivarna vid

forhandlingstillféllet informerades om att nytt timpris skulle 1dmnas.

Férvaltningsritten noterar att den upphandlande enheten vid férenklat forfa-
rande far férhandla med en eller flera anbudsgivare, se 2 kap. 27 § LUF.
Sadana forhandlingar kan avse alla avtalsvillkor inklusive pris och mindre
dndringar och anpassningar av férfragningsunderlaget. Férhandlingarna fér
dock inte innebéra dndringar av de grundlidggande kraven i férfragningsun-
derlaget. Nagra bestimmelser som reglerar vad en forhandling far innefatta
eller hur den ska g till finns inte. Det kr#ivs dock att den upphandlande en-
heten inte genom sitt agerande bryter mot de grundlédggande gemenskaps-

rittsliga principerna.

I den i malet aktuella upphandlingen har férhandling om pris skett, vilket
sdledes dr tillatet. Vid férhandlingstillfillet har emellertid anbudsgivarna

informerats om att tva av tre priskriterier justerats pé sa sitt att sérskilda
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timpriser f6r ungdomar fodda 1990 och yngre inte ldngre skulle Iimnas,
utan endast eff timpris. Lénstrafiken har 1dmnat flera forklaringar till denna
fordndring. En av dessa &r att man under pagéende upphandling fick kénne-
dom om att arbetsgivaravgifter f6r ungdomar skulle justeras, varmed forut-
sittningarna foréindrades. Denna omsténdighet maste enligt forvaltningsriit-
tens mening anses utgdra godtagbara skél for att dndra de aktuella priskrite-
rierna. Det méste vidare anses vara frdga om en mindre &ndring av forfrag-
ningsunderlaget. Vad som framkommit i mélet visar inte heller annat 4n att
“anbudsgivarna fatt samma forutsittningar vid prisférhandlingen. Det har
saledes inte framkommit att Linstrafikens agerande skulle ha snedvridit
konkurrensen eller pd ndgot annat sétt strida mot de gemenskapsrittsliga

principerna.

P4 grund av det anférda, och dé inte heller vad som i dvrigt anforts av Pro-
fessionals Nord medfor att upphandlingen kan anses strida mot négon av de
gemenskapsrittsliga principer som kommer till uttryck i 1 kap. 24 § LUF,

ska ansdkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Lena Bergsdorf
Rédman

Malet har féredragits av Christina Réckner.
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DV 3109/1 C LOU -« Producerat av Domstolsverket » 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammazritten varfor man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som évefklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3.  de skil som klaganden anger till stdd £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fOrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beshatet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om dverprovaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pd f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Nivinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se






