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BAKGRUND

Polismyndigheten genomftrde en upphandling av ramavtal avseende tele-
tekniska sikerhetsinstallationer i region Syd, dnr HD-5900-19/2015. Upp-
handlingen genomfdrdes som ett selektivt forfarande enligt lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet (LUFS)
och ledde till att Levins Elektriska Aktiebolag (Levins) tilldelades kontrakt.
AVARN Security solutions AB (Avarn) och Stanley Security Sverige AB
ansékte om verprévning av upphandlingen hos Forvaltningsrétten i Stock-
holm som avslog ansdkningarna den 19 maj 2017 (mél nr 23727-16 och
23913-17). Avtal tecknades mellan Polismyndigheten och Levins i juli 2017
men sades upp av Polismyndigheten den 14 december 2017. Samma dag

tecknade Polismyndigheten avtal med Avarn.

YRKANDEN M.M.

Levins

Levins yrkar att forvaltningsratten ska ogiltigforklara det mellan Polis-
myndigheten och Avarn ingéngna avtalet och anfor bl.a. f6ljande. Avtalet
har slutits utan féregéende annonsering trots att det saknats lagliga skal for
direktupphandling. Det 4r Polismyndigheten som har bevisbdrdan for att
samtliga i 4 kap. 4 § forsta stycket 3 LUFS angivna forutséttningar &r upp-
fyllda.

Polismyndighetens befintliga system som hanterar passerkontroll, inbrotts-
larm, &verfallslarm, brandlarm, porttelefoni och CCTV fungerar och utgdr
ett adekvat sikerhetsskydd. Avtalet med Avarn gar ut pa att pa sikt byta ut
och komplettera befintliga installationer samt att dessa ska kopplas till ett
dverordnat system — Unison. De underliggande systemen &r i dagslédget i

huvudsak inte sammanlinkade med Unison och &r inte heller beroende av
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Unison for att fungera. D4 Polismyndigheten har ett fungerande sékerhets-
skydd och avtalet omfattar en langsiktig 16sning, har det inte varit absolut
nddvindigt att tilldela Avarn avtalet. Det kan i och for sig mycket vél vara
s att systemen kan forbéttras eller uppdateras men detta var inte absolut
nddvindigt att gbra vid den givna tidpunkten. Polismyndigheten hade
kunnat nyttja det befintliga systemet och avvaktat till en ny upphandling var
genomford. Om det intréiffat ndgot akut, hade myndigheten kunnat direkt-
upphandla just den delen.

Det har inte heller varit absolut nddvéndigt med sé lang avtalstid som tv4 &r
och under alla forhallanden inte med en forlingningsmdjlighet om ytter-
hgare tva ar. Polismyndigheten har uppgett att den inte avser férlénga avta-
let om myndigheten dessforinnan hinner ingd ett nytt avtal efter annonserad
upphandling. Det framgér dock inte av det ingéngna avtalet att férlang-
ningsklausulen ska anvindas pa det sétt myndigheten uppger. Det bestrids
dven att samtliga optioner varit absolut nddviindiga att inkludera. Redan det
faktum att det &r friga om optioner innebdr att det inte dr absolut nédvéndigt
och inte kan vara friga om s&dan synnerlig brédska som krévs. Vidare kan
under inga forhéllanden det ytterligare dtagandet om &rlig revision av entré
och passerkontrollsystem samt de ytterligare tolv tillkommande orter 1 upp-
draget for drift och underhéll vara absolut nddvéndiga. Polismyndigheten
har ju inte haft for avsikt att upphandla detta ens som en option i den upp-

handling som annonserades.

Det bestrids att bradskan orsakats av att Levins begétt avtalsbrott. Det &r
Polismyndigheten sjilv som gett upphov till den uppkomna situationen
genom sitt sitt att upphandla. I upphandlingen stillde Polismyndigheten inte
négot krav pa certifiering i Unison, men déremot att det offererade systemet
skulle kunna anslutas till Unison. Levins har inte ndgon certifiering i Unison
men det av Levins offererade system Appvision kan anslutas till Unison.

Agaren av Unison, Pacom Group AB (Pacom), tilléter dock inte att an-
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slutning till systemet sker utan certifiering. Polismyndigheten har saledes
gjort en upphandling som inte omfattar certifiering och inte 16st denna fraga
med #garen till mjukvaran av det befintliga systemet Unison. Polismyndig-
heten kan inte forutsitta att anbudsgivarna utan att det anges som krav i
forfragningsunderlaget ska inneha certifiering eller ta reda pé att detta krévs.
Myndigheten hade lika gima som slutkund kunnat inneha licens for
systemet eller sett till att systemet var §ppet for vidareutveckling och hop-
koppling med andra system. [ syfte att forsoka 1osa den uppkomna situat-
jonen har Levins vint sig till Pacom for att erhalla certifiering men har utan
skal nekats detta. Enligt &beropat utldtande den 15 juni 2018 av Fredrik Pihl,
vd, Peelit AB, #r det tekniskt mdjligt att koppla thop AppVision med

Pacom. Det enda som krivs ér Pacoms medgivande.

Polismyndigheten

Polismyndigheten anser att anstkan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Villkoren for undantag enligt 4 kap. 4 § forsta stycket 3 LUFS &r uppfyllda.
Det har varit absolut nédvandigt att ingd avtalet i friga eftersom myndig~
heten annars skulle sakna ett adekvat sikerhetsskydd for sin verksamhet.
Sikerhetsskyddet 4r nodvindigt for att myndigheten ska kunna utfora sitt
uppdrag och kunna efterleva sikerhetsskyddslagen (1996:627). Polis-
myndigheten ska i sin brottsbekdmpande verksamhet forebygga, ingripa mot
och lagfora brott. Myndigheten har &ven en central roll i samhillets bered-
skap for insatser vid akuta héndelser och katastrofer. En avgérande for-
utsittning for att klara detta uppdrag dr att verksamheten omgérdas av ett
adekvat sikerhetsskydd. Sakerhetsskyddet ska vara ett skydd mot sabotage,
spioneri och andra brott som kan hota rikets sakerhet. Stkerhetsskyddet ska
dven omfatta skydd mot terroristbrott, &ven om brotten inte hotar rikets

sikerhet.
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Stkerhetsskyddet i Region Syd omfattas bl.a. av ett antal system som hante-
rar passerkontroll, inbrottslarm, sverfallslarm, brandlarm, porttelefoni och
CCTV. Dessa system &r underordnade ett centralt manéver- och pre-
sentationssystem, Unison, som integrerar de underordnade systemen i ett
grafiskt grinssnitt. Detta gor att alla underordnade system kan administreras
fran en och samma plats. Det 4r av avgdrande betydelse for sékerhets-
skyddet att leverantdrens installationer &r kompatibla med Unison. For att
kunna upprétthdlla sikerhetsskyddet i Region Syd har Polismyndigheten ett
kontinuerligt behov av att utka, dndra och anpassa de underordnade syste-
men. Detta sker genom utbyte och kompletteringar av befintliga installat-
ioner samt nyinstallationer. For att undvika avbrott eller storningar i syste-
men méste de fi noggrann tillsyn och det &r dirfér mycket viktigt for -

myndigheten att ha ett drift- och underhallsavtal.

Vad giller avtalstiden har det varit absolut nddvéndigt att ha en fast I5ptid
om tvé &r med mdjlighet for fnyndigheten att forlénga avtalet upp till maxi-
malt tva &r. Den annonserade upphandlingen pagick under en mycket lang
tid, inte minst pd grund av att tva anbudsgivare ansokte om 6verprévning. I
avvaktan pd att {3 ett nytt avtal pa plats har Polismyndigheten i Region Syds
behov av teletekniska sikerhetstjénster vuxit och blivit allt mer akut. For att
kunna ticka det akuta behovet och sdkra myndighetens leveranser har det
var absolut n6dvéndigt att ha en avtalsperiod om tva ir. Myndigheten har
tagit hojd fr en Sverprévningsprocess samt beaktat den tid det tar att
genomfGra en ny upphandling och fér en ny leverantr att etablera sig.
Forlangningsoptionen har tagits med i avtalet for att sikerstilla att myndig-
heten har ett avtal till dess att ett nytt upphandlat ramavtal f6r teletekniska
sékerhetsinstallationer &r tecknat. Myndigheten avser inte att forlinga avta-
let om myndigheten dessférinnan hinner ing4 ett nytt avtal efter annonserad
upphandling. Det har vidare varit absolut nédvindigt att inkludera alla
optioner i avtalet. Det &r friga om just optioner, dvs. en rittighet men ingen

skyldighet for myndigheten att nyttja. Optionerna 4r hart prioriterande inom
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myndigheten och rangordnande, vilket innebér att de kommer att avropas

f5r de allra nddvindigaste objekten.

Det forelag synnerlig bradska som gjorde det omdjligt att halla tidsfristerna
vid selektivt eller forhandlat forfarande med foregdende annonsering.
Myndigheten sa upp avtalet med Levins den 14 december 2017. Den 31
december 2017 upphérde myndighetens befintliga avtal att gélla. Detta gév
myndigheten tio arbetsdagar att ingd ett nytt avtal for att inte riskera att sta
utan avtal pa omradet. P4 grund av den mycket korta tidsperioden och upp-
handlingens komplexitet har ett forhandlat forfarande utan fore géende

annonsering varit det enda mojliga alternativet i den uppkomna situationen.

Den synnerliga bridskan har uppstatt p4 grund av att Levins har begétt ett
avtalsbrott som vérit av visentlig betydelse for myndigheten och har dérmed
inte fororsakats av eller kunnat forutses av myndigheten. Polismyndigheten
har i upphandlingen stéllt upp ett antal krav pé att leverantdrens under-
ordnade system ska kunna anslutas till Unison. Det har dock visat sig att
Levins inte kan ansluta sitt offererade system Appvision till Unison efter-
som bolaget saknar certifiering i Unison. Det ankommer naturligtvis pa
anbudsgivare att kontrollera och sikerstélla att de har alla forutsitiningar for
att kunna utfora det som en upphandlande myndighet har efterfrdgat och
kravstillt innan de l&mnar anbud och accepterar kravet, vilket Levins har
underlatit att gora. Att myndigheten inte stéllt upp ett sirskilt krav pa certi-
fiering frantar inte Levins dess ansvar. DA det efter avtalets ingéende stod
klart att Levins varken kunde eller fick utfora arbeten pa Unison forstkte
myndigheten hjdlpa Levins att certifiera sig genom att flytta fram start-
datumet for avtalet med ett antal manader. Detta forsatte myndigheten 1
ytterligare tidsnod. D4 Levins av nagon for myndigheten okiéind anledning

nekades certifiering tvingades myndigheten att till sist séga upp avtalet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Av 1 kap. 11 § LUFS framgar att upphandlande myndigheter eller enheter
ska behandla leveranttrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela ett kontrakt
eller ingé ett ramavtal ska enligt 8 kap. 1 § LUFS annonsera upphandlingen,
om inte nagot annat f6ljer av 4 kap. 4-10 §§ LUFS.

En upphandlande myndighet eller enhet far enligt 4 kap. 4 § forsta stycket 3

LUFS anvinda forhandlat forfarande utan foregdende annonsering om det &r
absolut nodviandigt att tilldela kontraktet, men synnerlig bradska, orsakad av
omstindigheter som inte kunnat férutses av den upphandlande myndigheten
eller enheten gor det omdjligt att halla tidsfristerna vid selektivt eller for-

handlat f6rfarande med féregdende annonsering.

Av 16 kap. 13 § LUFS framgér att rétten ska besluta att ett avtal som har
slutits mellan en upphandlande myndighet eller enhet och en leverantor &r

ogiltigt om avtalet har slutits utan foregende annonsering enligt 8 kap. 1 §
LUFS.

Forvaltningsrittens beddmning

Det #r ostridigt att det i méalet aktuella avtalet mellan Polismyndigheten och
Avarn tilldelats genom foérhandlat forfarande utan foregéende annonsering.
Frégan i mélet &r om forutsittningarna for att anvénda ett sddant férfarande

varit uppfyllda. Eftersom det r6r sig om ett forfarande som endast &r tillatet
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att anviinda undantagsvis, har Polismyndigheten att g6ra sannolikt att f6rut-

sdttningarna for att anlita férfarandet varit uppfyllda.

En forsta friga dr om det varit absolut nsdviandigt att ingd det aktuella avta-
let. Polismyndigheten #r enligt sikerhetsskyddslagen skyldig att 1 sin verk-
samhet ha det sdkerhetsskydd som behvs med hénsyn till verksamhetens
art, omfattning och 6vriga omsténdigheter. Polismyndighetens verksamhet
ar enligt forvaltningsrétten sadan att det &r av stor vikt att myndigheten har
ett fungerande sikerhetsskydd. Polismyndigheten har uppgett att en del av
sikerhetsskyddet i Region Syd utgdrs av ett antal system som hanterar bl.a.
passerkontroll, inbrottslarm, §verfallslarm, brandlarm, porttelefoni och
CCTYV samt det centrala mandver- och presentationsssfstemet Unison. En
forutsittning for att Polismyndigheten ska ha ett adekvat sékerhetsskydd &r
séledes att dessa system fungerar pa ett tillfredstillande sétt, vilket enligt
forvaltningsrittens beddmning inte #r mdjligt utan ett avtal som mojliggdr
t.ex. uppdateringar, underhall och nyinstallationer av systemen. Det har dér-
for varit absolut nddvindigt for Polismyndigheten att inga ett avtal av det
slag som nu #r i fraga. Vad Levins framfort om att avtalet avser en 14ng-
siktig 16sning och att systemen i dagslédget inte &r kopplade till Unison for-

andrar inte forvaltningsrittens beddmning i denna del.

Fragan 4r d4 om det varit absolut nodvéndigt med en avtalstid om tva ar
med méjlighet till f5rlingning upp till ytterligare tva &r. Mot bakgrund av
upphandlingens art och komplexitet, den tid den ursprungliga upphand-
lingen tog samt att verprévning av den nya annonserade upphandlingen
kan komma att ske bedomer forvaltningsrétten att det varit absolut nédvén-
digt med en avtalstid om tva ar. Vad géller forlingningsklausulen har
Levins hénvisat till Kammarritten i Stockholms avgérande i mél nr 6421 15
i vilket kammarritten bedomde att det inte var absolut nédvéndigt att 1
avtalet inkludera en forlangningsoption genom vilken myndigheten kunde

pakalla forlangning av avtalet med en méanad i taget. Omsténdigheterna i det
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maélet var dock s&dana att det inte fanns nadgon grins for hur manga forlang-
ningar som kunde ske vilket medforde att avtalet i princip kunde 16pa tills
vidare. Detta &r inte fallet i forevarande mal. Det saknas vidare skal att
ifragasatta Polismyndighetens uppgifter om att myndigheten inte avser att
forlanga avtalet om den dessférinnan hinner ing# ett nytt avtal efter annon-
serad upphandling. Mot denna bakgrund och med beaktande av vikten av att
Polismyndigheten inte stir utan avtal avseende teletekniska sékerhetstjénster
anser forvaltningsritten att &ven forlingningsklausulen varit absolut néd-

vandig.

Levins har ddrutdver framfort att optionerna i avtalet, ytterligare atagande
om arlig revision av entré och passerkontrollsystem samt tillkommande
orter i uppdraget for drift och underhall inte varit absolut nédvéndiga.
Polismyndigheten har dock framfort att behovet av teletekniska sékerhets-
tjinster — i avvaktan pa att fa ett nytt avtal pa plats — vuxit och blivit allt mer
akut samt att optionerna &r hért prioriterande inom myndigheten och rang-
ordnande, vilket innebér att de kommer att avropas for de allra nodvéndig-
aste objekten. Det har inte framkommit skal att ifrégasétta dessa uppgifter.
Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att det gjorts sannolikt att det
varit absolut n6dvéndigt f6r Polismyndigheten att ingé avtal avseende tele-

tekniska sdkerhetstjénster i den utformning och omfattning som gjorts.

Fragan #r dérefter om det forelegat synnerlig bradska som gjort det omojligt
for Polismyndigheten att hilla tidsfristerna vid selektivt eller forhandlat
forfarande med foregéende annonsering. Omsténdigheter som ska beaktas
vid denna bedémning 4r reglerna om férkortade tidsfrister, den tid det tar att
forfatta ett justerat eller helt nytt forfrAgningsunderlag, den tid det tar for
utvirdering av inkomna anbud, instéllelsetiden for en ny leverantdr samt tid
for en dverprévningsprocess (Kammarrétten 1 Géteborgs dom 1 mal nr
1446-1452-12). Nér Polismyndigheten i oktober 2017 fick information om

att Levins inte kommer att erhélla certifiering i Unison, terstod knappt tre
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manader innan det befintliga avtalet 16pte ut. Efter att Polismyndigheten och
Levins haft ett mote den 8 november 2017 och bl.a. diskuterat eventuella
18sningar pa den uppkomna situationen beslutade myndigheten den 14
december 2017 att sdga upp avtalet. Det dterstod da drygt tvA veckor innan
det befintliga avtalet upphorde att gilla. Forvaltningsréttens beddmer mot
denna bakgrund att Polismyndigheten inte kunnat anvénda sig av selektivt
eller forhandlat forfarande med foéregéende annonsering om avtalsstart den 1
januari 2018 skulle kunna sikerstéllas. Det har s&ledes forelegat synnerlig
bradska.

For att det ska ha varit korrekt av Polismyndigheten att anvénda forhandlat
frfarande utan foregdende annonsering krivs dven att den synnerliga
bradskan orsakats av omstindigheter som inte kunnat férutses av myndig-
heten. I den ursprungliga upphandlingen uppstélldes inte ndgot krav pa att
anbudsgivarna skulle vara certifierade i Unison. Déremot framgick det att
det offererade systemet skulle anslutas till eller att uppkoppling skulle ske
mot Unison. I mélet har framkommit att oavsett om ett offererat system rent
tekniskt kan kopplas ihop med Unison &r certifiering i Unison en frutsitt-
ning for att anslutning till systemet ska kunna ske. Aven om det inte funnits
nagot krav pd anbudsgivaren att vara certifierad vid anbuds-ldmnandet har
certifiering 1 Unison alltsd varit en forutséttning for att kunna leverera
tjinsterna. Enligt forvaltningsrétten har det ankommit pa Levins att som
anbudsgivare sikerstélla att bolaget kommer att uppfylla forutsittningarna
for att kunna leverera de tjéinster som upphandlas, innefattande att informera
sig om vilka certifieringar som krivs. Aven om det varit ként for Polis-
myndigheten att Levins vid anbudsldmnandet saknade certifiering 1 Unison
har det s&ledes varit riktigt av myndigheten att utga frén att Levins skulle
komma att erhlla certifiering till dess att tj&nsterna skulle utféras. Den
synnerliga bridskan har saledes inte orsakats av och inte heller kunnat forut-

ses av Polismyndigheten.
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Sammanfattningsvis anser férvaltningsrétten att det funnits forutséttningar
for Polismyndigheten att anvinda férhandlat forfarande utan féregaende

annonsering i enlighet med 4 kap. 4 § forsta stycket 3 LUFS. Anstkan ska

dérfor avslas.
HUR MAN OVERKILAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

/ M%- ﬁwﬁé

Mattias Alm

Chefsridman

Andreas Persson har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till ftvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet hat meddelats vid en muatlig f6rhand-
ling, eller det vid en siddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fOrvaltningsritten har
kommit tll,

2. detinte utan att sddant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens avgorande fast. Det dr
ddrfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av éverklagandet till kammarritten varfor man
anset att provaingstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehdlla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samitliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan drdjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som Gver-

klagas — f6rvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
en begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens

avgdrande som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgdrande har l6pt ut.
Detta giller mil om 6verptévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p
forsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsériningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett éverklagande av
rittens avgbrande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan ni vinda er till fotvaltnings-
ritten.
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