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Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Staffanstorps kommun genomfor en upphandling av bérbara skoldatorer
med tillhdrande tjénster (en- till -en). Genom tilldelningsbeslut den 29 au-

gusti 2011 antogs Kullander & Kullander Grafiskt Material AB:s anbud.

Macsupport AB anséker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att

Macsupport AB tilldelas uppdraget. Som grund for talan anfor bolaget fol-
jande. Varken Kullander & Kullander Grafiska Material AB eller Atea
Sverige AB uppfyller samtliga skall-krav. En grundf6rutséttning for att ett
av anbudsgivaren ldamnat anbud ska kunna antas &r att samtliga skall-krav
ar uppfyllda. Ett anbud som inte uppfyller uppstéllda krav fér inte antas
och méste ldggas &t sidan. Angéende forfragningsunderlagets punkt 4.7
Finansiering stilldes den 24 augusti 2011 fragan " Vilket maximalt rest-
virde vill ni ha i alternativet leasing?” till kommunen. Svaret var ”"Bestil-
laren har ingen avsikt att sitta ett maximalt restvirde. Anbudsgivaren ska
rikna ut restvirdet.” Macsupport AB menar att man 1 formuleringen klart
och tydligt anger att ett restvarde ska ridknas ut och att det inte gar att tolka
formuleringen pa ett annat sétt. Kullander & Kullander Grafiska Material
AB eller Atea Sverige AB skriver foljande i sitt anbud. Priset som anges &r
manadskostnaden vid 36 ménaders leasing med fast restvidrde som leveran-
téren garanterar. Varken Kullander & Kullander Grafiska Material AB
eller Atea Sverige AB har rdknat ut eller angivit nagot restvirde pa det sétt
som anges i forfragningsunderlaget. Bolagen ska dérfor uteslutas frén upp-
handlingen. Macsupport AB har réknat ut och angivit restvérdet och upp-
fyller skallkravet varfér bolaget ska tilldelas uppdraget. Ett beslut i jamfor-
bar upphandling bifogas av vilket framgar att Trelleborgs kommun diskva-
lificerade samtliga anbudsgivare da dessa inte uppfyllt skallkravet att man
skulle rikna ut restvirdet. Restvérdet 4r centralt for att kunna jamfora olika
alternativ pa ett rittvisande sétt. Om man exempelvis ska finansiera ett

ink6p pa 1000 000 kr och man har ett garanterat restvérde p& 15 procent s
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innebér det att 850 00 kr ska finansieras, om restvérdet istillet 4r 25 pro-
cent dr det endast 750 000 kr som ska finansieras. Det &r alltsd en skillnad
pa 100 000 kr.

Staffanstorps kommun bestrider bifall till yrkandet om ingripande enligt

LOU och anfor bl.a. foljande. Vad MacSupport AB anfor forefaller ha

grund 1 en missuppfattning av innehéller i férfrdgningsunderiaget och
kommunens svar pd stélld fraga. Kommunen har inte stéllt ndgot krav pa
att anbudsgivare ska ange nagot restvirde i sina anbud. Det &r saledes inte
nagot s.k. ”skall-krav” i upphandlingen. MacSupport AB har tillskrivit
Kullander & Kullander Grafiska Material AB eller Atea Sverige AB for-
muleringen “Priset som anges dr méanadskostnaden vid 36 méanaders lea-
sing med fast restvirde som leverantdren garanterar”. Formuleringen hér-
ror i sjélva verket fran anbudsformuldret 1 upphandlingen. Kravet dr endast
att anbudsgivarna ska garantera restviardet. Med det avses att ménadskost-
naden inte kan férdndras med &beropande av forsdmrat restvirde den dagen
datorerna aterlamnas. Vad Macsupport AB anf6rt om restvirdets betydelse

for jamforbarheten mellan anbuden saknar grund.

DOMSKAL

Tilldimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Hérvid géller att en
upphandlande myndighet inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra

kriterier &n dem som funnits med i férfragningsunderlaget.
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Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Darvid géller att forvaltningsritten endast prévar de sarskilt angivna fragor

som sOkanden tar upp.

Forfragningsunderlaget m.m.

I forfragningsunderlagets punkt 4.7 Finansiering stér ’Se anbudsformulér”.
I anbudsformuléret ska ménadskostnad i kronor for produktalternativ 1 — 3
anges i respektive kolumn. Vidare ska kostnad for forlangning av forsik-
ringen och prisuppgift for konsultstéd per timme anges. Under de kolum-
ner som anbudsgivaren ska fylla i anges f6ljande. "Priser anges for en da-
tor med tillhorande tjdnster enligt forfragningsunderlaget. Priset som anges
dr manadskostnaden vid 36 ménaders leasing med fast restvarde som leve-

rantéren garanterar”.

I ”Fragor och svar — 1-1” den 24 augusti 2011 stélldes foljande fraga. Vil-
ket maximalt restvdrde vill ni ha i alternativet leasing? Som svar angavs
foljande. Bestdllaren har ingen avsikt att sétta ett maximalt restvérde. An-
budsgivaren ska rdkna ut restvirdet. Notera dock p.4.8 ”Leverantoren ska
efter tre (3) ar ge bestdllaren mojlighet att kopa utrustningen till marknads-

virde.”

Forvaltningsrittens bedomning

Macsupport AB gor gillande att kommunen skulle ha uteslutit Kullander &
Kullander Grafiska Material AB:s och Atea Sverige AB:s anbud frén upp-
handlingen eftersom bolagen inte redovisat ndgot restvirde, vilket enligt

Macsupport utgér ett skall-krav i upphandlingen. Genom att anta anbudet
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fran Kullander & Kullander Grafiska Material AB har, enligt Macsupport
alltsd kommunen antagit ett anbud som inte uppfyller samtliga i upphand-

lingen uppstillda skall-krav.

Enligt forvaltningsrittens bedémning gar det inte av forfrdgningsunderla-
get att utldsa att redovisning av restvdrde &r ett obligatoriskt krav (s.k.
skall-krav) som anbudsgivarna maste uppfylla for att kunna antas. Inte hel-
ler av det svar kommunen ldmnat pa stélld fraga angéende restvirdet kan
denna slutsats dras. Vad Macsupport har anfort innebér alltsé inte att
kommunen felaktigt utvérderat och antagit ett anbud som inte uppfyller

uppstéllda skall-krav. Yrkandet om ingripande enligt LOU ska darfor av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b LOU)

O/; ccCecn CU (?C?/M/}@Q}j
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldimnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av réttstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras ér det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmaél anmila
andringen till kammarritten.

I mal om éverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f6¢
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU



