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YRKANDEN M.M.

Ronneby kommun har tillsammans med AB Ronnebyhus, Ronneby Industri-
fastigheter AB samt Ronneby Milj6 och Teknik AB (kommunen) genomfort
en samordnad upphandling kallad El/tele/brand/iarm och dataarbeten 17/8.
AB Ronnebyhus omfattas inte av brand- och larminstallationer. Upphand-
lingsformen var ett Sppet forfarande. Av tilldelningsbeslutet den 5 juni 2017
framgar att tre leverantGrer antogs enligt foljande rangordning; 1. Assemblin
El AB (Assemblin), 2. Blekinge El & Sakerhetsteknik AB (i det féljande
Brand El & Siikerhetsteknik AB, Bestab) och 3, El & Informationsteknik
Blekinge AB.

Bestab anstker om &verprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas pa
s& sétt att utvirderingen gors om, utan beaktande av anbudet frin

Assemblin, varvid Bestab ska rangordnas som etta.

Kommunen bestrider bifall till ansikan.

VAD PARTERNA ANFOR

Bestab

Assemblins anbud innehéller brister i férhéllande till de obligatoriska krav
som framgéir av forfragningsunderlaget. Bolaget har inte lamnat in bevis pa
att det har inriktning mot industriarbeten. Det framgar tydligt av forfréag-
ningsunderlaget under punkten 3.11 att bevis pa behdrighet ska bifogas an-
budet.

Kommunen har begért en komplettering av Assemblins anbud for att be-
kréfta att det obligatoriska kravet i punkten 3.11 &r uppfyllt. Enligt uppgift

fran kommunen har kompletteringen begirts in per tetefon, Bolaget har dér-
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vid kompletterat sitt anbud med ett CV for offererad elektriker varav den
efterfrdgade inriktningen framgér. Kommunen har uppgett att begéran om
komplettering framstélldes dagen innan kompletteringen gjordes, d.v.s. den
15 juni 2017. Det innebér att kommunens begédran om komplettering samt
bolagets komplettering skedde efter det att anbudstiden gick ut den 15 maj
2017. Kompletteringen skedde dven efter det att tilldelningsbeslutet redan
hade fattats den 5 juni 2017. Assemblins komplettering utgors av ett nytt
intyg med nya uppgifter. Dessa uppgifter har inte i ndgon mén funnits med i
bolagets anbud sedan tidigare. Kompletteringen kan inte enbart ha ansetts
utgjort ett fortydligande av redan ingivna uppgifter. Kompletteringen har
dessutom varit av avgdrande betydelse for att anbudet ska uppfylla obligato-
riska krav. Overvigande skil talar for att Assemblins komplettering av sitt

anbud ska anses otillaten enligt LOU.

Assemblins anbud uppfyller inte samtliga obligatoriska krav och skulle s&-
ledes forkastats. Det faktum att kommunen begirt komplettering och
Assemblin kompletterat anbudet efter det att tilldelningsbeslut redan fattats
innebir att bolagets anbud utvérderats i strid med LOU. Om Assemblins
anbud ritteligen hade forkastats skulle Bestab ha rankats som leverantor
nummer ett. Detta hade lett till fler uppdrag enligt ramavtalet. Bestab har
dirmed lidit skada pa grund av de fel som begétts vid upphandlingen.

Kommunen

Kommunen har inte fringdtt t6rfragningsunderlaget, inte tagit ovidkom-
mande hinsyn eller i 6vrigt brutit mot nagon bestdimmelse i LOU.
Assemblin har i sitt anbud accepterat samtliga stillda krav och till anbudet
bifogat efterfrdgad behorighet. Det har inte stéllts krav p att bevis pa in-
riktning mot industriarbeten finns och ska bifogas anbudet. Bolaget har inte
tillatits inkomma med helt nya uppgifter. Kommunen begirde ett fortydli-
gande av huruvida behdrig personal har erfarenhet av industrielarbeten.

Detta fortydligande har begérts for att bekréifta att kravet uppfylls.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genom{éra upphand-
lingar pé ett Sppet siitt. Upphandlingar ska vidare genomféras i enlighet med

principerna om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

I 4 kap. 9 § LOU anges att en upphandlande myndighet far tillata eller be-
giira att en leverantdr réttar en felskrivning, felriikning eller ndgot annat fel i
en handling som har getts in av leverantdren. Myndigheten far ocksa tillata
eller begiéra att en leverantdr fortydligar eller kompletterar en sddan hand-
ling. En sadan dtgérd ska vara forenlig med principerna om likabehandling

och dppenhet.

Efter ansokan av en leverantr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmin forvaltningsdomstol enligt 20 kap. 4 § LOU &verpréva
en upphandling. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon
av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse
1 denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten enligt 20 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat att dven forfrig-
ningsunderlag som inte &r optimalt utformade far godtas under forutséttning
att de inte bryter mot de principer som bér upp det upphandlingsrittsliga
regelverket. Ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat
att en leverantdr pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande

myndigheten eller enheten tillméter betydelse vid upphandlingen.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Kommunen har i punkten 3.11 i férfragningsunderlaget under rubriken

Kompetens/Behdorighet for el-arbeten uppstillt féljande krav.

“Installation skall ske av behdrig personal. Inom foretaget skall minst en (1)
person som dr behorig installatér samt inneha inriktning mot industrielarbe-
ten (s.k. industrielektriker) med allmén behorighet for att utfora efterfrigade
installationer och reparationer mm, finnas tillgdnglig under avtalsperioden.

Bevis pa behdrighet skall bifogas anbudet.”

Bestab har anfort att Assemblins anbud inte skulle ha utvirderats, eftersom
bolaget inte uppfyller det obligatoriska kravet pa att bifoga bevis géllande
inriktning mot industrielarbeten. Kommunen har i sin tur anfort att nagot

sddant krav inte har stillts i upphandlingen.

Forvaltningsritten anser att det av aktuellt krav inte klart framgar om kravet
pé bifogande av bevis géller bade alimén behdrighet och inriktning mot in-
dustrielarbeten. Enligt forvaltningsréttens mening maste den upphandlande
myndigheten ha ett visst tolkningsforetriade avseende hur kravet ska forstds.
Utifran kravets ordalydelse #r det rimligt att endast bevis avseende den all-
miénna behorigheten ska bifogas anbudet. Forvaltningsréitten konstaterar att
Assemblin i sitt anbud accepterat samtliga krav i forfragningsunderlaget.
Bolaget har éiven till sitt anbud bifogat efterfragat bevis avseende allmén

behorighet. Bolaget uppfyller sdledes kravet i punkten 3.11.

Med hinsyn till att det inte &r ett obligatoriskt krav att bifoga bevis avseende
inriktning mot industrielarbeten dr kommunens begiiran endast ett fGrtydli-
gande av att kravet dr uppfyllt. Begéiran avser sdledes en uppgift som redan
finns i anbudet innan anbudstidens utgang. Fértydligandet har ddrmed skett i

gverensstimmelse med bestimmelsen i 4 kap. 9 § LOU.
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Sammantaget finner forvaltningsritten att det Bestab anfoit inte visar att
kommunen har brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU

eller ndgon annan bestimmelse i ndimnda lag. Anstkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Per Hansson

radman

Féredragande: Lena Lundblad
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
Sver-klagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen t6r 6verklagandet infaller pa
lordag, stndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
komimnirt tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6vetklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfér viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Overklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnumrmer anges.

Omm samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare |
midlet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarratten.

2. uppgift om det avgbrande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stand,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sitskilt
bevis.

Forts. néista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

[ vissa mal fir avtal slutas innan uden for
éverklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om dverprovning enlipt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
torsvars- och sikerhetsomradert,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir o dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte prévas sedan avial
har shutits. Fullstandig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapidet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er tll forvaltnings-
ratten.

wawdomstol.se



