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YRKANDEN M.M.

AB Familjebostider (Familjebostéder) yrkar att kammarrétten upphéver
forvaltningsrittens dom och tilléter att avtal tecknas med tilldelad

leverantor.

Till stéd for sin talan &beropar Familjebostdder vad som tidigare anforts
med f5ljande komplettering. 11 kap. 1 § forsta stycket och andra stycket p
2 LOU ska tolkas s att det vil kan inbegripa mdjlighet att begéra av
anbudsgivaren att forteckna pdgéende uppdrag. Tjanster r, till skillnad fran
byggentreprenader, till sin karaktér tidsméssigt utstrickta och utgdrs ofta av
delleveranser och avrop fran ramavtal dér det &r vanligt att avtalsldngden &r
tva fasta ar med ett antal optionsar. Tjénst som utforts kan ddrmed utgdras
av ett avrop inom ett ramavtal. Genom att l4tta upp kravet pa
referensuppdrag har Familjebostdder tillmotesgdtt LOU: s grundlédggande
principer om proportionalitet, likabehandling och icke-diskriminering. Detta
for att anpassa kravet till aktuell marknad och dess leverantorer. Detta
gynnar de anbudsgivare som pé grund av sin foretagsstorlek har svarigheter
att uppvisa endast slutférda uppdrag inom den angivna tidsperioden om tre

ar.

Berendsen Textil Service AB (Berendsen) bestrider bifall till verklagandet
och &beropar vad som tidigare anforts med féljande tillagg. Det &r inte
forenligt med proportionalitetsprincipen att, som grund for ett forkastande
av ett anbud, aberopa ett krav pa varaktighet av pdgaende uppdrag som inte
har négon betydelse fér beddmningen av en anbudsgivares tekniska

kapacitet.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet 4r om ett ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU ska ske pé grund

av att Familjebostider, genom ett i upphandlingsforeskrifterna uppstallt
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skall-krav, har brutit mot en bestimmelse i LOU och detta har medfort att

Berendsen lidit eller kan komma att lida skada.

Upphandlingsforeskrifterna for den i malet aktuella offentliga
upphandlingen 4r formulerade enligt foljande nér det géller provning av

anbudsgivarens kvalifikationer:

»UF3.511 2e) Referensuppdrag for kvalificering av foretaget.
Anbudsgivaren skall forteckna tvd referensuppdrag varav ett skall
vara slutfort och ett kan vara pdgdende. Samiliga
referensuppdrag skall avse tjdnster inom det omréade som denna
upphandling avser. Slutfort referensuppdrag skall vara sl utfort
inom den senaste 3-drsperioden rdknat frdn anbudstidens uigdng.
Pégdende referensuppdrag skall ha pagatt under minst 1 dr fore

anbudstidens utgang.”

Kammarritten har forst att ta stillning till om Familjebostéders skall-krav
att pagéende referensuppdrag skall ha pagatt under minst 1 &r fore

anbudstidens utgang strider mot LOU.

Vid denna prévning &r det 11 kap. 1 § forsta stycket och andra stycket p 2
LOU som #r av betydelse. Lagtexten har foljande lydelse:

»Den upphandlande myndigheten skall i annonsen om upphandling eller i
inbjudan att lamna anbud ange pd vilket eller vilka av de sdtt som anges i
andra stycket som en leverantor skall styrka sin tekniska kapacitet.

Den tekniska kapaciteten far styrkas endast pa ett eller flera av foljande

satt:

2. genom en forteckning over de viktigaste varuleveranser eller tjdnsier som
utforts under de tre senaste dren med uppgifi om virde och tidpunkt samt

huruvida det varit fréga om privata eller offentliga mottagare....”
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Lagtexten #r inte s klar och otvetydig att frigan kan avgdras enbart med
stdd av ordalydelsen. Ledning far dérfor dven sokas i syftet med lagen och

den aktuella paragrafen.

LOU ska tolkas och tillampas i enlighet med upphandlingsdirektivens syfte
och lydelse samt EU-domstolens praxis. Huvudsyftet med de
gemenskapsritisliga bestdimmelserna om offentlig upphandling &r fri
rorlighet for varor och tjdnster och att omradet ska dppnas upp for icke
snedvriden konkurrens. LOU och EU-direktiven om offentlig upphandling
syftar till att upphandlingar ska ske med tillvaratagande av de
konkurrensmdéjligheter som finns pé bista sitt. Bestimmelserna syftar bade
till att tillvarata konkurrensen i den enskilda upphandlingen och till att

utveckla en effektiv konkurrens.

Syftet med 11 § LOU 4r att ge upphandlande myndighet mojlighet att
forsdkra sig om att de leverantérer som lamnat anbud har kapacitet att utfora
uppdraget innan anbuden utvirderas. For att tillgodose lagens huvudsyfte
att frimja konkurrensen, har dock de sétt pa vilka teknisk kapacitet kan
styrkas begrinsats genom att upprakningen har gjorts uttdmmande. Nér
friga dr om varuleveranser och tjanster har dessutom den begransningen
gjorts att upphandlande myndighet inte fér begéra in mer &n tre ar gamla

uppgifter.

Mot bakgrund av syftet med regleringen kan hinder inte anses foreligga mot
att tillata att teknisk kapacitet styrks genom pagaende uppdrag. Ytterligare
kvalifikation av vad som accepteras som bevis pa teknisk kapacitet kan
ddremot inte anses tillaten. Nagot utrymme for upphandlande myndighet att
krdva att uppdragen ska ha pagétt viss tid finns dérmed inte.

Familjebostiders skall-krav strider alltsd mot LOU.
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Direfter 4r frigan om Berendsen lidit eller kan komma att lida skada pa
grund av detta. Hér kan konstateras att Berendsen inte kom vidare till
provning eftersom de inte uppfyllde det ovan ndmnda skall-kravet. Vidare
framgar av forfrigningsunderlaget att det anbud som lamnat légst pris
kommer att antas. Av meddelande om tilldelningsbeslut framgér att det
anbud som tilldelats uppdraget ldmnat ett beréknat fiktivt pris som &r hogre
an motsvarande beréknade fiktiva pris utifrin Berendsens anbud.
Kammarritten gér mot denna bakgrund beddmningen att Berendsen lidit

eller kan komma att lida skada.

Férutsittningar for ingripande med stod av 16 kap. 2 § LOU foreligger
diarmed och kammarritten har att ta stéllning till om upphandlingen ska
géras om eller om den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts. Eftersom det
fel som har begétts i upphandlingen har paverkat kvalificeringsfasen, och
kanske dven medfort att leverantdrer avstatt fran att [dmnat anbud, kan
négon annan atgird 4n att upphandlingen ska géras om inte komma ifraga.

Overklagandet ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

1T @j&ksson Thomas Antk
lagman fd. kammarrattsyad tf. assessor

ordforanden referent
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Berendsen Textil Service AB, ’35602’7 -4171

Ombud: advokaterna Nicklas Hansson och Torgny Nordqvist
MAQS Law Firm Advokatbyra 1 Malmé KB

Box 226

201 22 Malmé

MOTPART

AB Familjebostider, 556035-0067
Box 92100

120 07 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsratten bifaller Berendsen Textil Service AB:s anstkan och

férordnar att upphandlingen ska goras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av 22 oktober 2010 uppht')f

dérmed att gélla.
Dok.1d 72575
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvalmingsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

AB Familjebostider (Familjebostéder) genomfor en upphandling avseen-
de byte, tviti, lagerh&lining och distribution samt pé avrop leverans av en-

trémattor, diarienummer 2010/1140 (upphandlingen). Enligt tilldelningsbe-
slut den 15 oktober 2010 har Familj ebostider beslutat att teckna avtal med

Herr Garman Entrémattor AB.

Forvaltningsratten har den 22 oktober 2010 forordnat att Familjebostider

tills vidare inte far avsluta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Berendsen Textil Service AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska réttas
p4 sa sitt att en ny utvirdering ska genomforas varvid bolagets anbud ska

beaktas. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande.

Familjebostider har i meddelande den 15 oktober 2010 angett som skl till
forkastandet av bolagets anbud att bolaget inte uppfyllt kvalificerings-
kravet avseende angivande av referensuppdrag. Det krav som &syftas
framgar av punkten UF3.511 2e i fbrfrégningsunderlaget och har féljande
lydelse: “Anbudsgivare skall forteckna tvé referensuppdrag varav ett skall
vara slutfort och ett kan vara pagdende. Samiliga referensuppdrag skall
avse tjanster inom det omréde som denna upphandling avser. Slutfort refe-
rensuppdrag skall vara slutfort inom den senaste 3-arsperioden raknat fran
anbudstidens utgang. Pagéende referensuppdrag skall ha pagatt under

minst 1 ar fore anbudstidens utgdng.”.

Bolaget har i sitt anbud uppgett tva referensuppdrag. Ett av referens-
uppdragen, avseende Eslovs kommun, ir pagiende. Detta uppdrag inleddes

den 18 oktober 2006 och har dérefter, efter avtal om forlangning, pigatt



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
utan avbrott. Bolaget har av misstag ldmnat en felaktig uppgift om dagen
for referensuppdragets inledande. Bolaget har som dag for uppdragets pa-
borjande uppgett dagen for det senaste avtalets ikrafttridande. Uppdraget
paborjades emellertid redan den 18 oktober 2006. Bolaget har upplyst
Familjebostider om felskrivningen. Misstaget kan réttas enligt 9 kap. 8 §

forsta stycket LOU. Sadan réttelse kan ske sé lange upphandlingen inte

avsiutats.

Under alla omstindigheter #r det av Familjebostader uppstéllda kravet pé
teknisk kapacitet i strid med LOU och bakomliggande EU-réttsliga princi-
per. Av 11 kap. 11 § andra stycket 2. LOU framgér att den tekniska kapaci-
teten Tar styrkas genom en forteckning ver de viktigaste varuleveranser
eller tjanster som utforts under de tre senaste dren med uppgift om vérde
och tidpunkt samt huruvida det varit fraga om privata eller offentliga mot-
tagare. Nagot krav pé styrkande av teknisk kapacitet 1 nu aktuellt avseende
utdver vad som framgér av namnt lagrum far inte stéllas. Det av Familje-
bostader angivna kravet, att pAgdende uppdrag méste ha pégéatt under minst
ett &r fore anbudstidens utgéng, &r saledes otillatet och fir under inga om-

standigheter ligga till grund for ett forkastande av et anbud.

Bolaget har lidit skada eftersom bolagets anbud inte utvirderats i upphand-

lingen. Bolagets anbud medfor vidare lagst pris varfor bolaget ska tilldelas

uppdraget.

Familjebostider bestrider bifall till anstkan. I andra hand yrkar Familje-
bostader att upphandlingen ska goras om. Till stod £or sin instdllning anfor

Familjebostéder i huvudsak foljande.

Det av bolaget angivna datumet for referensuppdragets péborjande kan inte
anses vara en uppenbar felskrivning. I det fall Famil] ebostider skulle tillata

rittelse av datumangivelsen efter aft tilldelningsbeslut meddelats skulle
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Familjebostider vara tvungen att tillata ytterligare rdttelser frén dvriga dis-
Kvalificerade anbudsgivare for att inte &sidosatta meningen om sdrbehand-

ling 1 9 kap. 8 § LOU.

Familjebostiders tolkning &r att det 4r tillatet enligt 11 kap. 11 § andra
stycket 2. LOU att kriva uppgift om pagéende uppdrag som pégétt under
minst 1 ar. Om kravet stills p4 endast slutforda uppdrag, inom angiven
tidsperiod, kan mindre foretag som fér svart att klara detta krav missgyn-

nas.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

19 kap. 8 § LOU anges féljande. En upphandlande myndighet far tillata aft
en anbudssskande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller
felrsikning eller ndgot annat uppenbart fel 1 anbudsansdkan eller anbudet.
Myndigheten fir begéra att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkur-
rensbegriinsning. Myndigheten fir ocksé begéra att en leverantor fortydligar
eller kompletterar handlingar som getts in och som avses 110 och 11 kap.

111 kap. 11 § forsta och andra stycket LOU anges bl.a. foljande. Den upp-
handlande myndigheten ska i annonsen om upphandling eller i inbjudan att
limna anbud ange pa vilket eller vilka av de sétt som anges i andra stycket
som en leverantdr ska styrka sin tekniska kapacitet.

Den tekniska kapaciteten far styrkas endast pé ett eller flera av foljande
sétt:
(..

2. genom en forteckning ver de viktigaste varuleveranser eller tjanster
som utforts under de tre senaste aren med uppgift om vérde och tidpunict
samt huruvida det varit friga om privata eller offentliga mottagare.

(o)

116 kap. 2 § forsta stycket LOU, i tilldmplig lydelse, anges foljande. Om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfsrt att leverantsren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Rittelse av fel. fortydligande och komplettering

Bolaget har anfért att bolaget av misstag har angivit ett felaktigt datum
avseende ett referensuppdrags pabdrjande men att misstaget kan réttas en-

ligt 9 kap. 8 § forsta stycket LOU.

Av 9 kap. 8 § LOU framgér att upphandlande myndighet f&r tillata rittelse
av en uppenbar felskrivning eller felrékmng samt att myndigheten under
vissa forutsitiningar far beghra fortydligande eller komplettering av en
anbudsanstkan. Av bestimmelsens ordalydelse framgér sdledes att upp-
handlande myndighet inte &r skyldig att tillata rattelse eller begéra fortydli-
gande och komplettering. Forvaltningsratten finner mot den bakgrunden att
Familjebostider genom att inte medge rétielse inte brutit mot 9 kap. 8 §
LOU. Bolagets anstkan kan om dverprdvning av upphandlingen kan darfor

inte bifallas p4 denna grund.

Bevis pa teknisk kapacitet

I forfragningsunderlaget under punkten UF3.511 2e anges foljande.

Anbudsgivare skall forteckna tva referensuppdrag varav ett skall vara slut-
f6rt och ett kan vara pagaende. Samtliga referensuppdrag skall avse tjins-
ter inom det omrade som denna upphandling avser. Slutfort referensupp-
drag skall vara slutfort inom den senaste 3-&rsperioden réknat frén anbuds-
tidens utging. Pagéende referensuppdrag skall ha pégétt under minst 1 &ar
fore anbudstidens utgéng.

Bolaget har anfort att det av Famil) ebostider angivna skall-kravet om att
pagaende uppdrag méste ha paghtt under minst ett &r fore anbudstidens
utgang &r otillatet och att bolagets anbud dirfor inte ska uteslutas pa denna

grund.
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Syfiet bakom 11 kap. 11 § andra stycket 2. LOU é&r att upphandlande myn-
dighet inte ska begira in mer 4n tre &r gamla uppgifter och darmed utesluta
en leverantdr som inte har referenser bortom de tre senaste aren. Enligt
forvaltningsrittens mening kan uppstéllande av krav pé ett referensupp-
drags varaktighet, s& linge kravet inte avser referensuppdrag bortom de tre
senaste 4ren, inte anses strida mot syftet bakom ovan ndmnda bestdmmel-
se. Bestimmelsens ordalydelse ger emellertid, enligt forvaltningsréttens
bedémning, inte stod for att stélla krav pa ett refe.rensuppdrags varaktighet.
Av 11 kap. 11 § andra stycket LOU framgér tydligt att bestdammelsens for-
teckning Gver sitt pa vilka tekniskt kapacitet kan styrkas &r uttémmande.
Upphandlande myndigheter kan séledes till styrkande av teknisk kapacitet
inte stilla andra krav &n de som stadgas i denna paragraf. Med hénsyn till
det ovan sagda bedémer férvaltningsrétten att det i forfrigningsunderlaget
uppstillda krav p4 ett &rs pagende referensuppdrag strider mot 11 kap. 11

§ LOU.

Forvaltningsritten finner séledes att Familjebostdder brutit mot en be-
stimmelse i LOU. Vidare finner forvaltningsrétten att Familjebostéders
agerande medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Det fore-

ligger dirmed skél for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU.

Bolaget har yrkat att upphandlingen ska réttas p& sé sétt att en ny utvérde-
ring ska genomforas varvid bolagets anbud ska beaktas. Forvaltningsritten
har enligt 16 kap. 2 § LOU att, oavsett hur yrkandet utformats, vilja mellan
att besluta att upphandlingen ska gras om eller att den ska réttas. Forvalt-
ningsritten bedémer med hansyn till att fraga &r om en brist i forfragnings-
underlaget att en mindre ingripande &tgéird &n att upphandlingen gbrs om
inte kan komma i friga. Bolagets anstkan ska darfor bifallas pé sa satt att

upphandlingen ska gdras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/LOU)

. T '
//‘774’)/1/2(, A7 M /77»«/
Annika Falkenborn
Rédman

Foredragande har varit Sofia Aslamatzidou.



Bilaga B

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stlls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden fir overklagande for det allméinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafion, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstdnd om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skl till sddan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stér kammarrittens beslut fast. Det &r dirfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfsr man
anser aft provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verkiagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér kiaganden kan nis
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift indras ir det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begiran om att f& provningstillstind

den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill 3 till stdnd och skilen fr detta

A

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis,

DV 681 Formuldr 1



