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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfdr en direktupphandling avseende tillfilligt boende
for asylsokande Nr 7, omrade 5 Nord dnr 3.2.2-2015-1878 (upphandlingen).
Av tilldelningsbeslut den 5 juni 2015 framgar att ett antal leverantorer tillde-
lades plats i rangordning. Are Continental Inn AB (Bolaget) var en av de
upptagna leverantdrerna. I e-postmeddelande fran Migrationsverket den 21
angusti 2015 meddelades Bolaget att Bolagets anléggning inte uppfyllde
Migrationsverkets skall-krav i forfradgningsunderlaget och att anbudet dér-
med skulle komma att strykas fran rangordning. I nytt tilldelningsbeslut den
10 september 2015, som ersitter tidigare tilldelningsbeslut i upphandlingen,
var Bolaget inte lingre upptaget bland de leverantorer som tilldelats en plats
i rangordningen. Enligt upphandlingsprotokollet till detta tilldelningsbeslut
uppfyllde Bolagets anbud inte krav enligt punkt 8.1.

Boléget har den 31 augusti 2015 ansokt om dverprovning av upphandlingen.
Bolaget yrkar i férsta hand att forvaltningsritten beslutar att Migrationsver-
ket ska vidta riittelse sétillvida att Bolaget inte stryks fran den grupp av leve-
rant6rer som har tilldelats kontrakt i rubricerad upphandling och, i andra

hand att upphandlingen ska goras om.

Migrationsverket yrkar att forvaltningsritten avslar ansSkan om dverprov-

ning.

Forvaltningsritten har den 19 oktober 2015 meddelat ett interimistiskt beslut

i malet.

Migrationsverket har i ett avslutat mal om dverprévning av upphandlingen
(mal nr 3509-15) uppgivit att Migrationsverket har tecknat sju avtal avse-
ende Omrade 5 Nord.
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VAD PARTERNA HAR ANFORT
Bolaget

I anbudet angavs att brandskyddet har kontrollerats av den oberoende sak-
kunnige Bengt Dahlgren AB (BD). Det redogjordes &ven for det systema-
tiska brandskyddsarbetet som bedrivs. Dessutom bilades brandskyddsdoku-
mentationen enligt forfragningsunderlaget. Migrationsverket har angett att
brandskyddet inte #r tillfredstillande. Bolagets uppfattning 4r att brand-
skyddet p4 anlidggningen uppfyller verkets krav samt att det framgér av in-

given dokumentation och de svar som tillstillts Migrationsverket.

Vad giller Norra flygeln dr det oklart vad som avses med att “ingen revide-
rad handling har bifogats ansékan”. Till anbudet bifogade Bolaget en hand-
ling benimnd “brandskyddsdokumentation” vilket indikerar att handlingen
&r en relationshandling och att den beskriver hur brandskyddet &r utfort. I
branschen ir det vedertaget att handlingen betecknas “brandskyddsbeskriv-
ning” fram till dess att samtliga anmérkningar 4r dtgérdade och att handling-
ens beteckning dérefter dndras till att beskriva byggnadens brandskydd i ett
relationsdokument kallat “brandskyddsdokumentation”. P4 sidan tre i hand-
lingen som avser Norra flygeln framgar att handlingen redovisar befintligt
brandskydd. Vid genomgéng av dokumentationen bekréftas att samtliga
punkter redovisas som utforda och vid avstimning mot skall-kraven i for-
frigningsunderlaget konstateras att samtliga punkter som &r aktuella for

byggnaden finns redovisade.

Vidare, vad giller Norra flygeln, framgér det av ingiven ritning att dérrar
och viggar utgor dorrar och véiggar i erforderlig klass for brandcellsgréns i
brandteknisk klass El 60. Ritningen &r forsedd med en S};mbol som indikerar
att nddbelysning finns i erforderlig omfattning. Uppfattas detta som oklart

eller om man vill l4sa mer om dérrarnas utformning framgér det tydligt i
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handlingen. Det kan konstateras att i brandskyddsbranschen sammanstills
brandskyddsritningar och skisser pa olika sitt av olika branschforetag. Det
finns inget krav pé att ritningarna eller skisserna ska redovisas pé négot spe-
ciellt sitt. Det dr mojligt att tyda dérrar och véggar i brandcellsgréns samt

att utrymningsvigar &r forsedda med nodbelysning.

Bolaget har erhallit tilldelning med 200 platser. Anvéndning av Annexet dr
dirmed inte nddvandig varfor Migrationsverkets synpunkter pd brandskyd-
det i den delen inte blir relevanta. Kraven 4r dock uppfyllda &ven betrif-
fande Annexet. Tillfredstillande personsékerhet i brand- och utrymnings-
hanseende #r uppfylit med aktuellt utforande av det byggnadstekniska
brandskyddet i Annexet. Bedomningen grundar sig pa genomgéng av BD.
Analytisk dimensionering &r utford genom kvalitativ analys forstarkt med
berikningar samt jimforelseanalys med referensbyggnad. I den analytiska
dimensioneringen beskrivs tydligt att bedémningar har gjorts och hénsyn
tagits till verksamhetens skyddsbehov och byggnadens helhetsbrandskydd.
Dokumentet ”Analytisk dimensionering — verifiering av utrymningsséker-
het” visar att foreskrift samt funktions- och egenskapskrav i héndelse av

brand i Annexet dr uppfyllda.

Bolaget har i e-post den 5 juli 2015 redogjort for det systematiska brand-
skyddsarbetet varfor pastdendet att svar p frigorna saknas 4r felaktigt.

Migrationsverkets pastienden om brister &r otydliga. Om forvaltningsratten
anser att Bolagets anbud inte uppfyller kraven gor Bolaget gillande att for-
fragningsunderlagets villkor och krav géllande brandskydd samt de efterfol-
jande kommentarerna till Bolaget om péstddda brister i anbudet har redovi-
sats pé ett otydligt sitt. Det maste bedomas till nackdel for Migrationsver-
ket. Eftersom det foreligger otydligheter i forfrigningsunderlaget och verket
inte formar att klargora eventuella brister som uppkommit till féljd av otyd-

ligheter i forfragningsunderlaget ska det inte drabba anbudsgivaren.




5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5900-15
I LINKOPING |

Det redogérs inte nirmare f6r vad Migrationsverkets brandingenjor har for
utbildning eller erfarenhet. Stor vikt maste dérfor féistas vid att fyra brandin-
genjorer vid ett av Sveriges ledande konsultforetag inom omradet for brand-

skydd uppger att Bolagets anbud uppfyller de krav som stills.
Migrationsverket

Bolagets brandskyddsdokumentation har granskats. Bolaget har dérefter fatt
ett meddelande om att det finns brister och har fatt méjlighet till tgérder
och komplettering. Efter att utsatt tid gétt ut har en ny granskning skett och
Bolaget har fatt ett motiverat besked via e-post att det inte uppfyller skall-

kraven och att det kommer att strykas fran rangordningen.

Betriffande Norra flygeln framgér det inte i Bolagets dokumentation att
brandskyddet uppfyller kraven enligt forfragningsunderlaget och ér tillrick-
ligt for verksamheten. Vidare dr bl.a. samtliga krav pé ritningar inte upp-
fyllda. Vad giller Annexet gar det inte att tilldta en 6kning av personantalet
med 400 % utan kompletterande tekniska dtgérder. Analysen har inte visat
att skyddsnivén enligt BBR &r uppfylld. Frigorna om systematiskt brand-
skyddsarbete har inte besvarats. Brandskyddet ar inte heller efter komplette-
ringen tillfredstéllande och uppfyller inte kraven i forfragningsunderlagets

punkt 8.1. Ddrmed finns skél fér uteslutning.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Vid offentlig upphandling enligt 15 kap. LOU tillimpas enligt 15 kap. 2 §
LOU bl.a. bestdimmelserna i 1 kap. och 16 kap. LOU.
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Av 16 kap. 6 § LOU ffamgér att riitten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna il
kap. 9 § eller nagon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att
leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada. Overprdvning av en
upphandling far inte ske efter det att avtal slutits mellan den upphandlande

myndigheten och en leverantor.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomfora upphandlingar pa ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare prin-

ciperna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gallande att en upphandling &r felaktig pa ett klart satt ska ange pa vilka
omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens provning &r be-

grinsad till de grunder som parten har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten till-
miiter betydelse vid upphandlingen. De skiftande forhallanden som fore-
kommer i det ekonomiska livet gér att dven forfragningsunderlag som inte
4r optimalt utformade fr godtas under frutséttning att de principer som bér

upp LOU och gemenskapsritten inte trads for nér (jfr RA 2002 ref. 50).
Utredningen i malet
Forfragningsunderlaget

Av punkt 5 *Verksambhetskrav pa anlédggningen” framgdr bl.a. att Migrat-
ionsverket har tolkningsforetriide vid besiktning vad géller bl.a. punkten 8.1.

5900-15
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Av punkt 8.1 “Krav avseende brandskydd” framgar bl.a. foljande. Brand-
skyddet ska vara anpassat for den verksamhet som ska bedrivas. Leverant6-
 ren ska visa att de krav pa brandskydd som géller for den efterfrigade verk-
samheten #r uppfyllda genom att redovisa en beskrivning av det byggnads-
tekniska brandskyddet och en beskrivning av det systematiska brandskydds-
arbetet. Detta kapitel ger vigledning till vad som ska redovisas. — [ byggna-
der dér det idag bedrivs hotellverksamhet eller andra tillfilliga boenden ska
byggnadens helhétsbrandskydd kontrolleras pa plats av en brandkonsult
eller annan brandsakkunnig i enlighet med branschpraxis. Brandskyddet ska
utviirderas enligt Boverkets gillande Byggregler, BBR, verksamhetsklass 4,
Vk4. Om brandskyddet avviker frén kraven for Vk4 ska avvikelsen bedo-
mas och virderas med hansyn till verksamhetens skyddsbehov, MSB:s all-
miénna rad SRVFS 2008:3 samt de #ldre byggregler som géllde vid senaste
4ndring (nybyggnation, dndring av befintlig byggnad eller dndrad verksam-
het) alternativt vid byggnadens uppférande. — Brandskyddskontrollen ska
dokumenteras tydligt med ett textdokument och pa ritning. Textdokumentet
ska minst innehalla foljande information: datum for platsbesk, beskrivning
av byggnaden, byggnadens brandavskiljande konstruktioner med brandtek-
nisk klass (viggar, bjilklag, dotrar, fonster), beskrivning av byggnadens
utrymningsvigar, brandklass pa ytskikt i olika delar av byggnaden (invén-
digt, tak och viggar, utvindigt, fasad och yttertak), beddmning av byggna-
dens barformaga vid brand, ventilationssystemets funktion vid brand (skydd
mot brandgasspridning, skydd mot brandspridning), beskrivning av brand-
tekniska installationer och deras funktion (brand- och utrymningslarm, n6d-
belysning, vigledande markeringar, slédckutrustning, sprinkler, brandgasven-
tilation), raddningstj4nstens insatsméjligheter, placering av utrymningspla-
ner, utformning av eldstéidér (6ppen spis, kakelugn m.m.). Ritningar ska
redovisa: brandcellsindelning, inklusive brandteknisk klass pé avskiljande
byggnadsdelar sisom viggar, bjilklag, dorrar och fonster, placering av ut-

rymningsvigar, placering av slickutrustning, placering av véigledande mar-
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keringar (utrymningsskyltar), ytor som ér forsedda med nodbelysning. —
Dokumentationen far inte vara dldre &n maximalt sex (6) manader gammal
from sista anbudsdag 2015-03-24, d.v.s. ¢j dldre &n 2014-09-24, samt ska
avse aktuell verksamhet. Migrationsverket ser helst att handlingar bifogas
anbudet eftersom granskningsprocessen erfarenhetsméssigt ar tidskrédvande.
Om dokumentationen enligt ovan inte bifogats anbudet ska den vara Migrat-
ionsverket tillhanda senast 2015-05-03. For det fall handlingarna ej bifogas
anbudet ska de skickas via e-post till f6ljande adress: besiktning-
abt@migrationsverket.se. Ange kommun samt fastighetsbeteckning i &m-
nesraden. Fér det fall att handlingar enligt ovan inte godkénns av Migrat-
ionsverket har leverantdren mojlighet att ytterligare en géng inséinda kom-
pletterande handlingar f6r godkénnande. Dessa handlingar ska vara Migrat-
ionsverket tillhanda senast 2015-05-17. Om Migrationsverket ej godkénner
dessa handlingar kommer leverantdren att strykas frin rangordning utan att

ny underrittelse om beslut skickas till anbudsgivarna.
E-postmeddelande frdn Migrationsverket till Bolaget den 23 juni 2015

Av e-postmeddelande fran Migrationsverket till Bolaget den 23 juni 2015
framgar bl.a. foljande. Verket har gatt igenom underlaget som Bolaget
skickat av redovisat brandskydd. Beddmningen é&r att brister finns vilket
betyder att brandskyddet ej uppfyller kraven enligt punkt 8.1 i forfrdgnings-
underlaget. — Av kommentarer till beddmningen géllande Norra flygeln

framgar foljande. Det ska framga i handlingen att brandskyddet uppfyller

~ kraven enligt forfragningsunderlaget och ér tillfyllest for aktuell verksam-

het. Ritningar som beskriver brandskyddet saknas for Continental Inn
(Norra flygeln vaning 2—4). — Av kommentarer till bedomningen géllande
Annexet framgar foljande. Kvalitativ analytisk dimensionering/bedémning
har anvénts med avseende pa personantal och brandcellsskiljande dérrar.
Personantalet uppgar till 24 personer istéillet for 6 personer som tillats enligt

forenklad dimensionering. Enligt BBR:s foreskrift fér kvalitativ bedémning
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anviindas som verifieringsmetod om avvikelserna frén férenklad dimension-
ering dr begriinsade. Detsamma géller om utformningens effekt p& brandsé-
kerheten #r vil kiind och om utformningen med god mariginal uppfylier
foreskrifterna. Det kan ifrdgasittas om halverad klass pa dorrar och en per-
sondkning med en faktor 4 (400 %) kan anses forenligt med BBR:s fore-
skrift om nér kvalitativ beddmning far anviindas. I den kvalitativa bedom-
ningen finns ingen fdrstéirkningr av brandskyddet, diremot redovisas att mi-
nimikraven uppfylls, t.ex. genom att tillatet gdngavstand enligt forenklad
dimensionering inte Sverskrids. Uppmiitt gangavstand frén boenderum
anges till 13 m, men vid kontrollmétning uppmits 20 m. En kvantitativ be-
domning och virdering av avvikelserna med hénsyn till verksamhetens
skyddsbehov och byggnadens helhetsbrandskydd krévs. Brandskyddspro-
jekteringen beddms ha brister avseende motivering av personantal, méjlig-
het till utrymning samt brandavskiljning. Brandskyddet bedéms vara ej till-
fredstillande med detta underlag och behdvs kompletterad i enlighet med
BBR. For analytisk verifiering hinvisas till BBRAD. — Av kommentarer till
bedomningen gillande SBA framgar att forfrégningsunderlagets frigor av-

seende systematiskt brandskyddsarbete (fritextsvar) ska besvaras.
E-postmeddelande fi-an Migrationsverket till Bolaget den 21 augusti 2015

Av e-postmeddelande frén Migrationsverket till Bolaget den 21 augusti
2015 framgér bl.a. foljande. Tyvérr uppfyller inte Bolagets anlédggning Mi-
grationsverkets skall-krav i forfrigningsunderlaget. Anbudet kommer dér-
med strykas fran rangordning, — Kommentarerna till beddmningen &r kom-
pletterade den 10 juli 2015. — Av kommentarer till bedémningen géllande
Norra flygeln framgér foljande. Ingen reviderad handling har bifogats ansé-
kan. Befintlig brandskyddsbeskrivning i form av informationshandling utgdr
fortfarande underlag. En relationshandling som beskriver brandskyddets
utforande ska upprittas i enlighet med forfragningsunderlaget. Reviderade

brandritningar #r upprittade. Samtliga krav pé ritningar som stélls enligt
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forfragningsunderlaget #r inte uppfyllt. Detta inkluderar bland annat brand-
teknisk klass pa dorrar. Baserat pa ritningar verkar det inte finnas n6dbelys-
ning i utrymningskorridorer. — Av kommentarer till bedomningen géllande
Annexet framgar bl.a. f6ljande. Sammanfattningsvis ir bedﬁmnihgen att det
inte gar att tillita en 6kning av personantal om 400 % utan kompletterande
tekniska atgdrder som de facto forstérker brandskyddet. Som en referens dr
det enligt forenklad dimensionering acceptabelt att franga krav p brandav-
skiljning om “ett sprinklersystem installeras. Personantalet 4r i detta fall
oférindrat. Analysen har saledes inte visat att skyddsnivén enligt BBR dr
uppfylld. — Av kommentarer till bedémningen gillande SBA framgar att
protokoll fr&n brandronder samt anléggarintyg brandlarm &r bifogade, men

fritextsvar avseende SBA saknas fortfarande.
Fortydligande gdllande Are Continental Inn — Brandskydd

Av Fortydligande gillande Are Continental Inn — Brandskydd framgér bl.a.
foljande. Det ursprungliga underlaget var i form av tvé olika textdokument.
1. Brandskyddsdokumentation Annexet, Are Continental Inn
20150323.pdf. Bendmnd relationshandling.
2. Brandskyddsdokumentation Hotell Are Continental Inn 2015-03-
23.pdf. Bendmnd informationshandling.
En komplettering inkom den 30 juni 2015. Kompletteringen bestod av f61-
jande.
1. Fyra textfiler som visar att olika kontroller genom{orts.
2. Intyg frén anldggarutbildning (brandlarm) for en av anldggningsskd-
tarna.
3. Brandskyddsskiss for Norra Flygeln vaning 2—4.
4. Textdokument ”Verifiering av utrymningssdkerhet Annexet”.
Ytterligare komplettering systematiskt brandskyddsarbete forefaller ha
skickats med e-post till Migrationsverket den 5 juli 2015. Denna kom doék

aldrig granskaren tillhanda.
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Yttrande angdende bedémning av brandskydd i Norra flygeln

Auv yttrande den 6 oktober 2015 angdende beddmning av brandskydd i
Norra flygeln frin BD framgér bl.a. f5ljande. Brandskyddsdokumentationen
beskriver brandskyddets utforande och alla skall-krav finns redovisade.
Handlingen beskriver hur brandskyddet dr utfort, dvs. en relationshandling.
I branschen #r det vedertaget att handlingen heter brandskyddsbeskrivning
fram till dess att samtliga anmérkningar #r atgérdade och handlingen &ndras
till att beskriva byggnadens brandskydd i ett dokument kallat brandskydds-
dokumentation. P4 sidan tre i handlingen framgér att handlingen redovisar
befintligt brandskydd. Vid granskning av handlingen bekréftas dven detta dé
samtliga punkter redovisas som att det dr utfort. Det &r uppenbart att hand-
lingen utgdr relationsdokument med samtliga skall-krav redovisade. — De
anvisningar som finns i forfrdgningsunderlaget avseende brandritningar har
foljts. En brandsakkunnigv bor utifrdn inskickade handlingar kunna tyda dor-
rar och viggar i brandcellsgrins samt att utrymningsvégar &r forsedda med
nodbelysning. Det framgér tydligt att dorrar och viiggar utgér dérrar och
viggar i erforderlig klass for brandcellsgréns klass EI 60. P4 ritningsun-
derlaget dr dorrar tydligt markerade med rott streck vilket motsvarar brand-
cellsgréns 1 brand’geknisk klass EI 60. Brandskyddsskissen &r dven forsedd
med symbol for nodbelysning som indikerar att nddbelysning finns i erfor-
derlig omfattning. Uppfattas det oklart i vilken omfattning utrymningsvé-
garna ir utférda med nddbelysningsarmatur eller betriffande dorrarnas ut-
formning framgar det tydligt i brandskyddsdokumentationen. Det finns ing-
en gemensam standard for hur brandskyddsritningar/skisser sammanstills
och utformas. Om Migrationsverket 6nskar att ritningarna/skisserna ska
redovisas pa ett specifikt vis bér Migrationsverket redovisa typexempel i

forfragningsunderlaget.
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Forvaltningsriittens bedomning
Ramen for forvaltningsrdttens provning

Av befintlig utredning i malet framgér att Migrationsverket har ingétt sju
avtal avseende Omrade 5 Nord. Fraga uppkommer dérf6r inledningsvis i
vilken utstrickning forhallandet att Migrationsverket ingétt avtal kan anses
utgora hinder mot att préva den aktuella ansékan om Sverprdvning av upp-

handlingen.

Forvaltningsritten anser att de beslut om tilldelning som fattats i upphand-
lingen tillsammans med tillhdrande rangordningar far anses vara beslut
inom ramen for ett antal igéngsatta direktupphandlingar. Dessa beslut bor,
for det fall inget avtal slutits med en konkret leverantér, betraktas som en
viljeforklaring fran Migrationsverkets sida att vid behov senare ingd kon-
trakt med de utpekade leverantdrerna och utgdr séledes ett led i var och en
av de direktupphandlingar som Migrationsverket &mnar utfora for att erhélla
tillrdckligt med boendeplatser f6r Omréde 5 Nord. Migrationsverkets e-
postmeddelande den 21 augusti 2015 om att Bolaget kommer att strykas
fran rangordningen far anses utgéra ett sédant beslut som kan bli foremél for

Overprévning.

Vad betriffar ae direktupphandlingar som avslutats genom avtal innebér
saledes dessa avtal ett processuellt hinder for $verprévning av upphandling-
en. Bolagets ansokan ska dérfor avvisas 1 de delar dér avtal har slutits mel-
lan Migrationsverket och leverantdrer som anges i bilaga 1. Betraffande de
ovriga paborjade direktupphandlingarna, for vilka enligt befintlig utredning
avtal ej tecknats, dr forvaltningsrétten ddremot inte processuellt hindrad att

prova ansdkan om §verprévning.
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Angdende Bolagets invdndningar

Migrationsverket har uteslutit Bolagets anbud pé grund av att verket ansag
att Bolaget varken utifran det forst ingivna materialet eller efter komplette-
ring uppfyllde kraven angéende brandskydd. Férvaltningsritten har att
prova om det som Bolaget har anfort i malet innebér att Migrationsverket
har brutit mot nigon bestimmelse eller allmén princip i LOU och om detta i

s4 fall har medfort att Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Bolaget har anfort att forfragningsunderlagets krav géllande brandskydd ar
otydliga. Forvaltningsritten konstaterar att det i forfrAgningsunderlaget upp-
stills ett obligatoriskt krav pd att brandskyddet ska vara anpassat f6r den
verksamhet som ska bedrivas samt att det aligger leverantoren att visa att de
krav pa brandskydd som giller for den efterfrdgade verksamheten &r upp-
fyllda. I forfragningsunderlaget anges att kapitel 8 utgér en végledning till
vad som ska redovisas. Upprikningen i kapitel 8 kan ddrmed inte anses vara
uttémmande. Forvaltningsritten anser dock att de anvisningar som ges i
kapitel 8 #r tillrickligt tydliga for att en leverantdr med utgéngspunkt i for-
frigningsunderlaget ska kunna f6rstd vad som ska redovisas avseende
brandskydd (jfr RA 2002 ref. 50). Vad Bolaget har anfrt i denna del inne-
bér dirmed inte att det finns skél for ingripande enligt LOU.

Bolaget har anfort att Bolaget har erhéllit tilldelning med 200 platser i Norra
flygeln och att Migrationsverkets synpunkter pa brandskyddet i Annexet
ddrmed inte blir relevanta. Med hénsyn till att Bolaget har forlorat sin plats i
rangordningen och dédrmed sin tilldelning ans;:r forvaltningsritten att det
som Bolaget anfort i denna del inte innebér att Migrationsverket har brutit
mot nigon bestimmelse eller princip i LOU pa ett sétt som medfort att Bo-

laget lidit eller kan komma att lida skada.
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Bolaget har vidare gjort gillande att dess anbud uppfyller samtliga krav som
stélls angdende brandskydd. Bolaget har bl.a. framhallit att brandskyddsrit-
ningar och skisser sammanstills pa olika sitt i brandskyddsbranschen samt
att Migrationsverket inte har kréivt att ritningarna eller skisserna ska redovi-

sas pa nagot speciellt sétt.

Migrationsverket har, efter granskning av Bolagets forst ingivna doku-
mentation, funnit att det forelag brister vad gillde brandskyddet och att kra-
ven enligt punkt 8.1 i forfrigningsunderlaget inte var uppfyllda. Migrations-
verket meddelade Bolaget detta dén 23 juni 2015 varvid kommentarer till
beddmningen limnades. Av kommentarerna framgar att det fanns brister
vad gillde anldggningsdelarna Norra flygeln och Annexet samt att svaren pa
fragorna om det systematiska brandskyddsarbetet saknades. Det som Bola-
get har anfort visar enligt férvaltningsréttens bedémning inte att Migrat-
ionsverkets bedomning, att det vid tidpunkten for den férst ingivna doku-

mentationen forelag brister i brandskyddet, var felaktig.

Bolaget har den 30 juni 2015 inkommit med kompletterande handlingar
samt besvarat frigor angéende systematiskt brandskyddsarbete i e-post den
5 juli 2015. Av Fortydligande géllande Are Continental Inn — Brandskydd
framgér att e-postmeddelandet den 5 juli 2015 inte beaktades vid Migrat-
ionsverkets fosrnyade bedsmning, Den 21 augusti 2015 fick Bolaget med-
delande om att anliggningen vid en ny bedomning utford den 10 juli 2015
inte uppfyllde samtliga skall-krav och att Bolagets anbud dérmed skulle
strykas fran rangordningen. Av kommentarerna som limnades framgér att
det fortfarande fanns brister bl.a. vad gillde anldggningsdelarna Norra fly-
geln och Annexet. Med hénsyn till de brister som konstaterades 1 fraga om
Norra flygeln och Annexet bedémer forvaltningsrétten att det som Bolaget
har anfort i malet inte innebir att beddmningen den 10 juli 2015 av Norra
flygeln och Annexet var felaktig. Eftersom Bolagets brandskydd i friga om
Norra flygeln och Annexet séledes inte heller efter komplettering uppfyllde
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stillda krav saknar det betydelse om det d& dven forelegat brister i friga om ‘

besvarandet av fragor rérande det systematiska brandskyddsarbetet.

Bolaget har gjort géllande att Migrationsverkets kommentarer till Bolaget
angdende péstadda brister i anbudet har redovisats pa ett bristfilligt och
otydligt sitt samt att detta ddrmed ska tolkas till nackdel for verket. Forvalt-
ningsritten har vid beddmningen ovan funnit att forfrigningsunderlaget
maéste anses vara tillriickligt tydligt vad giller kraven angaende brandskydd.
Férvaltnjngsréitten konstaterar vidare att Bolaget savitt framgar har erhallit
de kommentarer som limnats angdende brandskyddet och som legat till
grund for de tva bedomningarna av brandskyddet. Mot bakgrund hérav an-
ser forvaltningsritten inte att det som Bolaget har anfort innebér att Migrat-
ionsverkets agerande strider mot ndgon bestdimmelse eller allmén princip i
LOU. Vad Bolaget anfort i denna del paverkar inte heller forvaltningsréttens
bedémning gillande Bolagets uppfyllande av kraven i forfragningsunderla-
get. Att Migrationsverkets brandkonsult under handldggningen i forvalt-
ningsritten har inkommit med utforligare kommentarer till bedémningen

innebdr inte heller att det finns skl for ingripande enligt LOU.

Det som Bolaget har anfort i 6vrigt i malet innebér inte heller att Migrat-
ionsverket har brutit mot ndgon bestimmelse eller princip i LOU pa ett sétt -
som medfort att Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. Det har

hirmed inte framkommit skél for ingripande enligt LOU. Bolagets ansdkan

om Overprovning ska ddrmed avslés i 6vrigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1D-LOU)

Kristina André Lilja

Foredragande har varit Christine Lindstrom.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f&r Gvet-
klagandet f6r offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pé
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

tll

e

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivaning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ar aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift andras, ska and-
ringen utan dréjsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill abetopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet. '

I vissa mil far avtal slutas innan tiden fér éver-
klagande av tittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-

svars- och siakerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man bver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsratten.

www.domstol.se




