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YRKANDEN M.M.

Helsingborgs stad genomfor en upphandling av Stidtjénster — Helsingborg
Arena/ldrottens hus (dnr 12/74). Av meddelande om tilldelningsbeslut da-
terat den 28 augusti 2012 framgér att Helsingborgs stad beslutat att anta

anbudet fran Forenade Service i Sverige AB (Férenade Service).

Support Syd AB (Support Syd) ansoker om verprévning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska forordna om rét-
telse pa sé sitt att anbudet fran Support Syd ska antas och i andra hand att
ritten ska forordna att upphandlingen ska géras om. Som grund f6r sin
talan anfor bolaget bl.a. foljande. Enligt forfragningsunderlaget, punkt 3.6,
»skall” anbudsgivaren “ha erforderlig teknisk férméga och yrkesmdssig
kapacitet for uppdragets omfattning”. Anbudet “skall innehélla tva (2) refe-
renser fran de senaste tva (2) 4ren som styrker detta”. Under 1.2, jimte
forfragningsunderlagets bilaga 1 och 3, framgér att stidningen avser id-
rottshallar, laktare, restaurang, med dels regelbunden daglig stidning, dels
stadning efter evenemang. Att stéda en arena med laktare kréver en mycket
specifik kompetens med en vildigt flexibel arbetsledning och organisation.
P& samma sitt som det exempelvis skiljer pa ett stiduppdrag i en kladbutik
i jamforelse med i en livsmedelsbutik, skiljer sig naturligtvis ett uppdrag
att stida kontor fran att stida en idrottsarena. Enligt upphandlingsprotokol-
let har bl.a. anbuden fran Ledeb AB och Sydsvenska stdd AB inte gétt vi-
dare till utvirdering eftersom de redovisade referensuppdragen inte anses
styrka kravet i punkt 3.6 i forfrigningsunderlaget om teknisk férméga och
yrkesmissig kapacitet. Ddremot har Férenade Services anbud — trots att
detta foretags referenser #r lika bristfilliga som Ledebs och Sydsvenska
stads anbud — gatt vidare till utvirdering. Forenade Services anbud borde
istillet ha uteslutits, med hénvisning till att Férenade Service inte kunnat
styrka kravet i punkten 3.6 eftersom de referensuppdrag som angetts inte
motsvarar omfattningen som anges i forfragningsunderlaget. Att utfora

motsvarande uppdrag kan inte tolkas p4 annat sétt 4n att det ska vara fraga
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om liknande lokaler, liknande evenemang etc. Om det var sa att det endast
var antal kvadratmeter som var relevant dr det motsigelsefullt av Staden att
godkinna Support Syds referens Idrottens hus. Vidare 4r utformningen av
skall-kravet i sa fall mycket otydligt formulerat. Det &r emellertid orimligt
att gora den tolkningen av skall-kravet som Staden gor. Tolkningen fram-
star som en efterhandskonstruktion, i syfte att gynna Foérenade Service.
Support Syd #r det enda foretag som borde anses kvalificerat. Samtliga
anbud har inte utvirderats efter samma forutsittningar. Detta forfarande
strider uppenbart mot likabehandlingsprincipen. Vidare 4r Férenade Ser-
vices anbud orimligt 14gt i relation till snittlénen och borde darfor ocksé
forkastas av detta skil. Helsingborgs stad har brutit mot de grundlédggande
principerna i LOU vilket medfort att Support Syd lidit skada. Vad Staden
anfér om att upphandlingen hade avbrutits ifall Férenade Services anbud

hade forkastats dr en ren efterhandskonstruktion.

Helsmgborgs stad bestrlder bifall till ansokan och anfér bl.a. foljande.

Enligt Staden har samthga leverantorer behandlats lika och givits lika for-
utséttningar under upphandlingen. Diskvalificering av anbud har skett pa
korrekta grunder. Staden har ddrmed inte brutit mot likabehandlingsprinci-
pen. De av Sydsvenska stid aberopade referenserna anger att anbudsgiva-
ren har erfarenhet av stiduppdrag som omfattar 4 100 respektive 2 200
kvadratmeter. De av Ledeb AB aberopade referenserna anger att anbudsgi-
varen har erfarenhet av stiduppdrag som omfattar cirka 3 000 respektive
3 900 kvadratmeter. De referenser som Sydsvenska stid respektive Ledeb
AB aberopat styrker ddrmed inte att anbudsgivarna har dokumenterad erfa-
renhet av stdduppdrag som till sin omfattning motsvarar omfattningen av
aktuellt uppdrag. Syftet med stillt krav pd dokumenterad kompetens och
branscherfarenhet av att utféra motsvarande uppdrag dr att Staden ska for-
sdkra sig om att anbudsgivaren har kompetens och erfarenhet av att stida
stora ytor savil dagligen som vid behov. Att kréva specifik kompetens och

branscherfarenhet betriffande just stidning av arenor skulle inte vara rim-
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ligt i forhéllande till uppdraget. Tvértom skulle detta enligt Staden strida
mot proportionalitetsprincipen. De referenser som Forenade Service dbero-
pat anger att anbudsgivaren har kompetens och branscherfarenhet av stéd-
uppdrag fran Tetra Pak AB som omfattar stddning av 150 000 kvadratme-
ter, varav 75 000 kvadratmeter utgdr kontorslokaler, samt av stiduppdrag
vid Hogskolan i Dalarna som omfattar stddning av 30 000 kvadratmeter,
varav ca 5 000 kvadratmeter utgor kontor. Vid Stadens kontakt med kon-
taktperson vid Tetra Pak AB har denne uppgett att Férenade Services stid-
uppdrag omfattar daglig stddning av stora utrymmen, stidning av gymnas-
tiksalar och dér tillhérande utrymmen samt behovsrelaterad stddning i
samband med stora kundevent. Vid Stadens kontakt med kontaktperson vid
Ho6gskolan i Dalarna har denne uppgett att Férenade Services stiduppdrag
forutom daglig stddning av utbildningslokaler, hygienutrymmen, kontor
och allménna ytor dven omfattar behovsstiddning vid event och Sppet hus.
Mot bakgrund av det ovan anférda har Staden gjort bedomningen att Fore-
nade Service uppfyllt kravet pa att anbudsgivaren ska ha dokumenterad
kompetens och branscherfarenhet av att utféra motsvarande uppdrag. Stade
har gjort bed6mningen att Forenade Service dven uppfyllt 6vriga kravupp-
handlingen och dérfor kvalificerat anbudsgivaren. Eftersom Forenade Ser-
vice vid utvdrderingen uppvisat det légsta totala anbudsutvérderingspriset
har bolaget tilldelats det aktuella kontraktet. Support Syd gor géllande att
Forenade Services anbud dr orimligt lagt att det ddrfor borde forkastas.
Forenade Service har som forklaring till Staden anfort dels att upphand-
lingen inte specificerat ndgra nivier som anbudsgivarna ska forhalla sig till
dels att prissittningsstrategin kan variera kraftigt hos anbudsgivarna och att
Forenade Service vid berdkning av helheten pa anbudet kommit fram till
ett konkurrenskraftigt anbudspris. Staden har gjort bedémningen att den
forklaring som Forenade Service lamnat dr tillfredsstdllande och att det
dérfor inte finns skl att forkasta anbudet fran Forenade Service. Om Sta-
den hade gjort en annan bedémning vid kvalificeringen och diskvalificerat

Forenade Services anbud sa hade det fatt till f6ljd att enbart Support Syds
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anbud kvalificerats. Staden hade i det sammanhanget avbrutit upphand-
lingen pa grund av bristande konkurrensutséttning. Som en foljd dérav
hade Support Syd inte tilldelats kontrakt av den anledningen. Dérmed sak-
nas det ocksd risk for att Support Syd skulle kunna komma att lida skada
till f61jd av Stadens agerande.

DOMSKAL

Tillimpliga bestiimmelser
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En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-

lingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Vid overprévningar enligt

LOU giller att forvaltningsritten i princip endast provar de strskilt angivna

fragor som s6kanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan prova om
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestéimmelse 1 lagen och,
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 12 kap 3 § LOU far en upphandlande myndighet forkasta ett anbud
om den finner att priset 4r onormalt 1agt, dock forst sedan myndigheten
skriftligen begirt en forklaring till det laga priset och inte fétt ett tillfred-

stillande svar.

Forfragningsunderlaget
I punkt 3.6. anges sévitt nu #r aktuellt f6ljande. ”Anbudsgivaren skall ha
erforderlig teknisk forméaga och yrkesmissig kapacitet for uppdragets om-

fattning. Med detta avses foljande:

en
pa
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1. Anbudsgivare skall inom foretaget ha dokumenterad kompetens och
branscherfarenhet av att utféra motsvarande uppdrag. Anbudet skall inne-

hélla (2) referenser fran de senaste tva (2) &ren som styrker detta.”

Forvaltningsriittens bedomning

Support Syd gor gillande att vinnande anbud fran Férenade Service felakt-
igt, och 1 strid med likabehandlingsprincipen, kvalificerat sig till utvérde-
ringen i upphandlingen och att anbudet borde forkastats, eftersom bolaget
inte uppfyllt skall-kravet i punkt 3.6 pa att styrka teknisk forméga och yr-
kesmissig kapacitet. Vidare anser Support Syd att anbudet frén Férenade

Service dven borde ha forkastats, eftersom anbudet 4r orimligt 1agt.

For att ett ingripande enligt LOU ska bli aktuellt krévs dels att sokanden
kan visa att upphandlande myndighet har handlat pa ett sétt som strider
mot de upphandlingsriittliga reglerna, dels att sékandet lidit eller riskerat

att lida skada till foljd av detta agerande.

Eftersom Support Syds och Forenade Services anbud &r de tvd anbud som
har kvalificerat sig till utvédrderingen méste Support Syd enligt réttens be-
démning anses lida, eller riskera att lida, skada for det fall Férenade Ser-
vices anbud felaktigt kvalificerat sig till utvédrderingen. Detta oaktat vad
Helsingborgs stad nu uppger om att upphandlingen under dessa forhallan-
den skulle avbrytas. Skaderekvisitet dr sdledes uppfylit. Fragan blir ddrmed
om anbudet fran Forenade Service rétteligen borde ha férkastats med hén-
visning till att bolaget inte uppfyller kravet i punkt 3.6 pé erforderlig tek-
nisk formaga och yrkesméssig kapacitet for uppdragets omfattning

och/eller pa grund att bolaget ldmnat ett orimligt 14gt anbud.

Forvaltningsritten kan konstatera att det inte kan utldsas av forfrdgnings-
underlaget att Helsingborgs stad med kravet pa erfarenhet av motsvarande

uppdrag avsett endast stdduppdrag avseende stddning av arenor. Helsing-
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borgs stad har enligt forvaltningsréttens bedomning l&mnat en saklig och
rimlig forklaring till varfor Forenade Services referensuppdrag har be-
domts visa att foretaget uppfyller kravet pa att ha dokumenterad kompetens
och branscherfarenhet av att utféra motsvarande uppdrag. Av denna fram-
gar att det inte enbart, vilket Support Syd tycks gora géllande, &r omfatt-
ningen av uppdragen i kvadratmeter som har beaktats vid beddmningen av
Forenade Services anbud. Forvaltningsritten anser alltsa inte att det &r vi-
sat att upphandlande myndighet forfarit felaktigt genom att inte forkasta
anbudet fran Forenade Service med hinvisning till kravet i punkt 3.6.
Huruvida anbuden fran Ledeb AB och Sydsvenska stdd AB ritteligen for-
kastats med hénvisning till likabehandlingsprincipen saknar betydelse i
malet, eftersom nagon skada eller risk for skada f6r Support Syds rakning i
detta avseende inte kan anses foreligga. Forvaltningsriitten prévar darfor
inte detta. Vad Support Syd anfért avseende kravet pé teknisk férméga och
yrkesmissig kapacitet utgor saledes ingen grund for ett ingripande enligt
LOU. Inte heller vad Support Syd anfort om prisséttningen i Forenade Ser-
vices anbud utgor skil for ett ingripande enligt LOU. Detta redan pé den
grund att det inte finns ndgon skyldighet enligt LOU for en upphandlande
myndighet athirkasta ett anbud som myndigheten finner orimligt 14gt an-

bud, bara en; bjlighet. Yrkandet om ett ingripande enligt LOU ska ddrmed
/
;

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen ot 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydtsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det r av vikt ot
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6vetklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning Jaimnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gots till kammartitten, :

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden 6t
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av tittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningstritten.

DV 3109/1B LOU






