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SOKANDE
Octapharma Nordic AB, 556614-9794
112 75 Stockholm

Ombud: Advokaten Fredrik Linder och jur. kand. Emma Berglund
Box 715
101 33 Stockholm

MOTPARTER

1. Jamtlands ldns landsting
Box 654

831 27 Ostersund

2. Landstinget Visternorrland
871 85 Harnosand

3. Norrbottens ldns landsting
971 89 Lulea

4. Visterbottens ldns landsting
901 89 Umed

Ombud for 1-4: Soren Lanner
Ledningsstaben Upphandling
Landstinget Visternorrland
871 85 Harndsand

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Landstinget Visternorrland, som genomfor upphandling av likemedel och
likemedelsnira produkter pa rekvisition for Norra Regionen, har i tilldel-
ningsbeslut meddelat att avtal kommer att tecknas i enlighet med tilldel-

ningsbeslutet. Upphandlingen genomfors genom 6ppet forfarande.

Octapharma Nordic AB (Octapharma) ansoker om &verprévning enligt
LOU och yrkar f6ljande vid ldnsrittens slutliga provning. [ forsta hand ska
lansritten besluta att upphandlingen fir avslutas forst sedan rittelse gjorts

innebdrande att landstinget ska forkasta Baxter Medical AB:s (Baxters)

Dok.Id 50662

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611-34 98 00 0611-3498 10 mandag - fredag
871 27 Hamosand E-post: lansrattenivasternorrland@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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anbud avseende ATC-koderna BO1AB02, B02BD02, BOSAAO01, JO6BAO1
samt JO6BAO2 och CSL Behring AB:s (CSL:s) anbud avseende B02BDO1,
B02BD02, B02BD06, BOSAAO01, JO6BAO1, JO6BA02 samt JO6BB01 samt
att rittelse ska ske avseende utvdrderingen av ATC-koderna JO6BBOI,
BOSAAO01, JO6BAO1 och JO6BA02. Som skl for forstahandsyrkandet an-
tors bl.a. f6ljande. CSL och Baxter uppfyller inte skallkraven i upphand-
lingen. Enligt punkt 2.4.2 1 Administrativa foreskrifterna ska anbudsgivare
ha en stabil ekonomi med lag risk att komma pa obestand under upphand-
lingsperioden, (14gst riskklassificering i rapport fran Upplysningscentralen
eller motsvarande). Anbudsgivare ska bifoga en rapport fran Upplysnings-
centralen (UC) eller liknade som pévisar en stabil ekonomi med 1ag risk-
klassificering. CSL har inkommit med ett intyg frdn Soliditet enligt vilket
CSL den 31 mars 2007 tilldelats Trippel-A diplom. Intyget avser perioden
den 1 april 2006 till den 31 mars 2007. Mot bakgrund av att sista anbuds-
dag i Upphandlingen var den 26 juni 2008 kan ett intyg som utvisar hur
forhéllandena var fore den 31 mars 2007 inte pavisa att CSL har en stabil
ekonomi med lag riskklassificering vid anbudstillfillet. CSL:s anbud borde
ha forkastas. Genom att anta ett anbud som ej uppfyller samtliga skallkrav
har landstingen agerat i strid med LOU. Baxter har inkommit med ett ut-
drag fran Creditsafe av den 21 september 2007. Mot bakgrund av att sista
anbudsdag i Upphandlingen var den 26 juni 2008 kan ett intyg som utvisar
hur férhallandena var den 21 september 2007 inte pavisa att Baxter har en

stabil ekonomi med lag riskklassificering vid anbudstillfillet.

Landstinget Visternorrland bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. £61-
jande som svar pa Octapharmas ovan redovisade grund. Forfragningsun-
derlaget kréver inte att rapporten fran UC ska ha en viss grad av tidsméssig
aktualitet. Det dr ofrankomligt att redogorelsen for kreditvirdighet avser
historiska fakta. CSL:s och Baxters rapporter om ekonomisk stabilitet dr

hanforliga till &r 2007 och Octapharmas intyg dr daterat den 16 maj 2008.
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Octapharma har i yttrande till ldnsritten bl.a. anfort foljande. Att sasom i
CSL:s fall, uppvisa ett intyg avseende perioden den 1 april 2006 till den 31
mars 2007 och sdsom i Baxters fall, utdrag som redovisar férhéllandena
per den 21 september 2007 pa visar inte en stabil ekonomi med lag riskklassi-
ficering. Dessa intyg utvisar hur ekonomin sag ut i bolagen for ca ett &r sedan.
Syftet med skallkravet i de administrativa foreskrifterna dr att “anbudsgivare
skall ha en stabil ekonomi med lag risk att komma pé obestdnd under upp-
handlingsperioden”. For att uppfylla dessa krav krivs aktuella intyg. Forfrag-
ningsunderlaget dr daterat den 21 april 2008 och sista anbudsdag i upphand-
lingen var den 23 juni 2008, jfr punkt 2.6 i de Administrativa foreskrifterna.
Att inkomma med ett intyg som #r uttaget i perioden ddremellan méaste anses
uppfylla kravet pa aktualitet. Octapharma har inkommit med intyg helt i en-

lighet med vad som anges i de administrativa foreskrifterna.

Lansritten beslutade den 30 april 2008 att upphandlingen tills vidare inte

fick avslutas.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar p4 ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av de administrativa foreskrifterna i férfragningsunderlaget (punkt 2.4.2)
framgér foljande angéende anbudsgivarens finansiella och ekonomiska

stallning.
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Anbudsgivaren skall ha en stabil ekonomi med lag risk att komma pa obestand un-
der upphandlingsperioden, (lagst riskklassificering 3 i rapport fran Upplysnings-
centralen eller motsvarande. Som bevis pé detta skall anbudsgivaren bifoga en
rapport frn Upplysningscentralen (UC) eller liknande som pavisar en stabil eko-

nomi med lag riskklassificering.

Av utredningen i malet framgar att CSL har inkommit med ett intyg fran
Soliditet enligt vilket CSL den 31 mars 2007 tilldelats Trippel-A diplom.
Intyget avser perioden den 1 april 2006 till den 31 mars 2007. Baxter har
inkommit med ett utdrag frén Creditsafe daterat den 21 september 2007.
Inbjudan till aktuell upphandling gick ut den 21 april 2008 och sista dag att

ldmna in anbud i upphandlingen var den 23 juni 2008.
Lansrétten for foljande beddmning.

Octapharma har i férsta hand yrkat att upphandling gillande ATC-koderna
B01AB02, B02BDO01, B02BD02, B02BD06, BOSAAO01, JO6BAOI,
JO6BAO02 och JO6BBO1 ska rittas innan upphandlingen far avslutas pa s&
sdtt att Baxters och CSL:s anbud ska forkastas. Lansrétten provar darfor i

forsta hand fragan om réttelse.

Octapharma har anfort att Baxters och CSL:s anbud inte uppfyller samtliga
skallkrav som stillts i upphandlingens forfragningsunderlag. Det 4r i for-
fragningsunderlaget som ramen och forutséttningarna f6r en upphandling
faststills. De skallkrav som uppstills i forfragningsunderlaget innehéller
kvalificeringskrav som maste vara uppfyllda for att ett anbud éverhuvudta-
get ska utvirderas. Anbud som inte uppfyller skallkraven ska inte ga vidare
till ytvirderingsfasen. Den upphandlande myndigheten méste med andra
ord hélla sig till de forutséittningar som den sjdlv faststéllt 1 forfrdgnings-

underlaget.
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Av utredningen i mélet framgar att CSL och Baxter ldmnat in intyg om
kreditvirdighet avseende forhallandena under perioden 1 april 2006 till den
31 mars 2007 respektive den 21 september 2007 uppfyller skallkraven i
upphandlingens forfrdgningsunderlag. Inbjudan till den aktuella upphand-
lingen gick ut den 21 april 2008 och lansritten konstaterar att CSL:s och
Baxters kreditvérdighetsintyg séledes avser perioder innan upphandlingen

inleddes.

Av skallkravet i forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivaren ska pa-
visa en stabil ekonomi med lag riskklassificering och att syftet med detta &r
att risken for att anbudsgivande bolag ska komma pé obestand under upp-
handlingsperioden ska vara ldg. Med hénsyn till syftet med kravet samt det
faktum att forhallanden som ekonomisk stabilitet till sin natur snabbt kan
dndras over tid, finner ldnsrétten att skallkravet maste anses kréva att upp-
gifterna &r aktuella. Nér en uppgift blivit inaktuell 4r givetvis svéart att be-
déma ur ett tidsperspektiv. Lansrdtten anser dock att ett intyg, for att pavisa
ekonomisk stabilitet i ordets egentliga mening, maste avse tidsperioden for
upphandlingen. Enligt ldnsrétten &r det ddrfor rimligt att kréva att intyget
avser en tidpunkt eller period mellan inbjudan till anbudsgivarna och sista
datumet for inldimnande av anbud. Eftersom bade CSL:s och Baxters intyg
avser en period respektive en tidpunkt dessforinnan anser ldnsritten inte att
CSL och Baxter uppfyllt forevarande skallkrav. Genom att utvérdera
CSL.:s och Baxters anbud i denna del trots att bolagen inte uppfyllt de obli-
gatoriska skallkraven har landstingen brutit mot 1 kap. 9 § LOU, vilket
medfort att Octapharma lidit eller kan komma att lida skada. Mot bakgrund
hiirav ska Octapharmas forstahandsyrkande avseende CSL och Baxter bi-
fallas varfor ldnsrétten inte ser nagon anledning att prova Octapharmas

dvriga yrkanden.
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Linsratten beslutar att landstingens upphandling géllande ATC-koderna
B01AB02, BO2BDO01, B02BD02, B02BD06, BOSAAO01, JO6BAO1,
JO6BAO02 och JO6BBO01 ska rittas innan upphandlingen fér avslutas pa sa
sitt att Baxters och CSL:s anbud ska forkastas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

\. |

Anita Enocksson
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linsrattens beslut skall
skriva ll kammarritren i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
ull linsratten,

Overklagandet skall ha kommit in till linsraren
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sist2 dagen for dverklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafion eller nyirsafron ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att et 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarriten limnar provningstl-
staind om det ir av vikt for ledning av ritstl-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det shut vardll
Jansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstllstind inte meddelas star lans-
cirtens beslut fast. Det dr darfor viktigt atr det
klart och tydligt framgir av overklagandet dll
kammarritten varfor man anser att provnings-
dllstand bdr meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehaélla

1. den klagandes namn, personnuminetr, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessurom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kia-
ganden kan nas for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarraten,

[ S8

det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

de skil som klaganden anger dll stod 101
begiran om provningstllstind,

L

4. den andring av linsrittens beshut som kla-

ganden vill fa dll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen dll linsratten

framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.gomstol.se



