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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Enk&pings kommun (kommunen) genomfdr upphandling rérande
ramavtal for trdd, buskar och perenner, TF 2017/518. I tilldelningsbeslut den
28 november 2017 har kommunen antagit anbud frén Billbick Plantskola

AB (Billbiick).

Splendor Plant AB (bolaget) ansoker om ¢verprévning och yrkar att
upphandlingen ska réttas. Bolaget anfor i huvudsak f6ljande. Det vinnande
anbudet &r inte det ekonomiskt mest fordelaktiga for kommunen. Billbéck
har gjort en specifikt anpassad prislista utifrén upphandlingsunderlagets
varukorg for denna enskilda upphandling. Man har dérvid sidnkt bruttopriset
1 katalogen pé de 38 artiklar som ingdr i varukorgen. De 6vriga ca 5 500
artiklarna erbjuds till ett normalt bruttopris i prislistan. Generellt erbjuds
14ga rabatter pa alla produkter i katalogen men eftersom bruttopriset #r extra
lagt pa de 38 artiklarna i varukorgen blir jimforpriset starkt vilseledande for
prisbilden pé alla de produkter som kommunen normalt kdper pa ett ar.

Ett exempel &r Cercidiphyllum japonicum fk Goteborg E kvalitet Hst 3x
ompl 18-20 som har ett bruttopris pa 1 125 kr i Billbécks anpassade prislista
jamfort med 6 650 kr for ndrmast mindre storlek (16-18) 1 deras katalog
fran 2017. Liknande sdnkningar av bruttopris har i mer eller mindre omfatt-
ning gjorts pd samtliga produkter i varukorgen. Mest tydligt 4r det pa triden
som utgdr den tunga delen av varukorgen. Hér har bruttopriserna s'einkts
mellan 25-83 procent. Detta dr en tydligt medveten “offertteknisk
konstruktion” for att skapa ett 1agt jimforpris pa4 mindre #n en procent

av artiklarna som finns i prislistan och sedan ta ut ett hogre pris, klart
overstigande marknadsnivan, pa 6vriga 99 procent av artiklarna.

Upphandlingen 4r ekonomiskt férdelaktig endast om kommunen enbart
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koper vixter och storlekar som finns i varukorgen, allt annat blir ca 2030
procent dyrare dn marknadspris. Bolaget lider skada genom att inte ha blivit

tilldelad afféren.

Kommunen bestrider bifall till ans6kan och anf6r bland annat f6ljande.
Upphandlingen sker genom ett 6ppet forfarande och avtal kommer att
tecknas med den anbudsgivare som har limnat ligst anbudspris. Billbdck
har till anbudet lamnat efterfrdgade handlingar i form av ifyllt prisformulér,
en géllande produktkatalog samt prislista. Offererade produkter aterfinns i
produktkatalogen i enlighet med forfragningsunderlagets krav. Att priserna
ir l4gre &n i den officiella produktkatalogen saknar betydelse sa ldnge
produkterna som offereras finns i produktkatalogen. Billbédck har uppfyllt
ska-kraven i forfragningsunderlaget och kommunen har inte brutit mot LOU

genom att tilldela Billbick avtal.
SKALEN FOR AVGORANDET

I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pa de
omstindigheter som s6kanden dberopar och parterna far som huvudregel
sjdlva béra ansvaret for utredningen. I det aktuella malet &r det bolaget som
har bevisbordan for att det finns grund for att ingripa mot upphandlingen,
jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden i RA 2009 ref. 69 och

HFD 2013 ref. 53.

For att kunna ingripa mot upphandlingen krévs enligt 20 kap. 6 § LOU

att myndigheterna har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna

i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har
medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. Enligt 4 kap. 1 §
LOU ska en upphandlande myndighet behandla leverantérer pa ett
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likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pd
ett Oppet sétt. Av samma bestdmmelse framgér dven att upphandlingar ska
genom{oras i enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet.

Forvaltningsritten konstaterar att det stir den upphandlande myndigheten
fritt att sjélv bestimma hur forfragningsunderlaget i en upphandling ska
utformas och myndigheten véljer sjélv vad som ska tillmitas betydelse,

s& lange det sker inom ramen for de grundlidggande principerna. Detta
grundar sig i att det &r den upphandlande myndigheten som faktiskt ska
kdpa de varor eller tjdnster som dr foremél f6r upphandling och dérigenom
dr den som fir anses bist lampad att utviirdera 1imnade anbud utifran de
krav som har stllts i forfragningsunderlaget (RA 2002 ref. 50 och HFD
2013 ref 5).

Ingen av parterna har gett in upphandlingens forfragningsunderlag till
forvaltningsritten. Bolaget har dock inte invéint mot kommunens

redogorelse for foljande avsnitt ur underlaget:

4.1 Kvalificering av anbud

Har sékerstélls att alla i upphandlingsdokumenten begérda handlingar finns bifogade till
anbudet och att alla bilagor 4r korrekt ifyllda. Har kontrolleras dven att uppsatta krav 4r
uppfyllda. Saknas efterfragade uppgifter kommer anbudet att forkastas.

Till anbudet ska fljande handlingar bifogas:

* Ifylit prisformuldr i excel

* Gillande produktkatalog eller likvardigt samt bruttoprislista (frin vilken limnad rabatt i
prisbilagan utgér). Offererade produkter/priser ska terfinnas i materialet. Katalogen ska
biofogas kostnadsfritt.

* Eventuella underleverantorer ska dven de ldmna en sjilvkvalificering med ESPD, se
Sektion 7-9.

* 2 lamnade referensuppdrag. .

Endast anbud som kvalificerats gar vidare till utvérdering.
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Bestillaren kan dessutom komma att begéra in certifikat, intyg, avtal eller liknande som
styrker de uppgifter anbudsgivaren limnat i-anbudet. Detta giller uppgifter om bade anbu-

det i sig samt anbudsgivaren.

4.2.1 Prisformulér i excel

Prisformuléret i excel innehéller tva flikar for vardera anbudsomrade. Den utvirderings-
summa ni erhéller ska ifyllas i Kommers prisformulér.

Alla rabattpositionerna i prisformuldrer maste anges. Ni ska i rutan ange den procentsats
som ni ldmnar p& den grupp i er katalog. (Ex 20 % rabatt av katalogpris, skriv 20 i rutan)
Kan ni inte erbjuda en vara ldmnat ni tomt i det prisfiltet. Da liggs det pa belastningspriset
till ert anbud pé den varan. Om pris uteldmnas pa mer 4n tre positioner per anbudsomrade
kommer anbudet att forkastas.

Inga nollpriser eller minuspriser accepteras.

Bifoga ifyllt prisformuldr i excel.

Savitt har framkommit &r tilldelningsgrunden i upphandlingen anbudet med
ldgsta pris rdknat pa en av kommunen definierad varukorg. Forvaltningsrét-
ten konstaterar att anviindande av en fiktiv s.k. varukorg i sig inte stér i strid
mot LOU och ovan angivna principer och att metoden kan vara dndamaélsen-
lig vid upphandling av ett stort antal produkter. Det krdvs dock att den upp-
handlande myndigheten lagger ner forhallandevis stor omsorg pa samman-
sdttningen av varukorgen. Om den t.ex. inte innehaller de mest frekvent an-
vinda produkterna kan anbudsgivare vilja att ge stora rabatter p& produkter
som ingér i varukorgen och kompensera for detta genom att sétta hogre pri-
ser pa andra produkter. Ett liknande problem kan uppsté om sadana produk-
ter som har 1agt pris, men hyrs/kdps ofta, inte ges relevant tyngd i upphand-
lingen, t.ex. genom att det anges att for dessa ska anbuden avse en viss,

storre kvantitet.

Det framgar inte ndrmare av utredningen i mélet hur kommunen planerat
upphandlingen for att undvika eventuella negativa konsekvenser hinforliga
till anviindandet av en begrinsad varukorg. Oaktat detta kan forvaltnings-
ritten inte finna annat 4n att anbudsutvérdering och tilldelning synes ha

skett i enlighet med forfragningsunderlaget. Forvaltningsrétten konstaterar
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att det vid offentlig upphandling rader fri prisséttning. LOU innehaller inte
nigon bestdimmelse som i sig hindrar att en anbudsgivare dgnar sig 4t s.k.
strategisk anbudsgivning s4 linge det inte ror sig om onormalt 1aga anbuds-
priser. Avgoérande fér om den upphandlande myndigheten ska acceptera ett
anbud eller inte &r dérfor om leverantdren sédvél kan som vill leverera till
de villkor som offererats. Av utredningen i malet framgér inte att Billbick
har offererat noll-anbud eller att nigot av anbudspriserna kan anses vara
onormalt 13ga. Det har heller inte visats att Billbécks anbud inte skulle vara
allvarligt menade eller att Billbéck inte skulle ha for avsikt att leverera
offererade varor till angivna priser. Sddan anbudsprisséittning som bolaget

péstér att Billback har gjort har dessutom varit mojlig for alla anbudsgivare.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att upphandlingens
forfragningsunderlag, utvirderingsmodell och tilldelningsgrund, med héin-
syn till vad bolaget har anfort, inte kan anses ha sidana brister att de strider
mot ndgon av principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i
lagen. Skél for ingripande enligt LOU f6religger saledes inte. Bolagets an-

stkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

- */;f/’“

Babak Werngred

forvaltningsrattsfiskal

Beslutet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas tll fGrvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgOrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag di -

klaganden fick del av avgorandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan fGrhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avg6randet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden fox
&verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pd
16xdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarrdtten

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att prévningstillstind

meddelas. Kammarritten limnar provnings-

tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit til,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit 4ll,

3. det ir av vikt {61 ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att préva
Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgbrande fast. Det ar
darf6r viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varf6r man
anser att provningstllstind b6r meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis f6r
Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och -
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare i
milet och fortfarande ar aktuella behGver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan drojsmal
anmilas till kammarratten.

2. uppgift om det avgorande som Over-

klagas — {6rvaltningsrattens namn, mal-

nummer samt dagen {or avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for

en begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa ml fir avtal slutas innan tiden for
Sverklagande av rittens avgtrande har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprévning enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtadena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgSrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitet i de ovan fyra f6rstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-

ratten.

www.domstolse



