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YRKANDEN M.M.

Almhults kommun (kommunen) genomforde en offentlig upphandling av
fonsterputsning. Tre anbudsgivare inkom med anbud i upphandlingen. Ge-
nom tilldelningsbeslut den 18 januari 2016 utsags ISS Facility Services AB

till leverantor.

EcoPuts Sverige AB (EcoPuts) ans6ker om §verprévning och yrkar att Eco-
Puts anbud utvirderas alternativt att upphandlingen gors om. EcoPuts anfér
bl.a. f6ljande. Kommunen har felaktigt diskvalificerat deras anbud eftersom
den offererade arbetsledaren méter de stillda kraven. Vid sista dagen for
anbudsinlimning hade offererad arbetsledare 1 ar och 348 dagars erfarenhet
fran EcoPuts. Aterstdende 17 dagar viigs mer #n vél upp av 9 ars erfarenhet
fran arbetsledning och fonsterrengdring fran framforallt anstéllningarna hos
McDonalds och Arnolds glasmisteri samt d& de 9 &ren faller in under “lik-
virdig verksamhet”. Skall-kravet talar inte om nér kriteriet ska uppfyllas.
Enligt punkten 1.3 #r den beréiknade starten av avtalet april 2016. D& har
offererad arbetsledare 2 &r och 3 manaders erfarenhet. Vid anbudsutvérde-
ringen 18 januari 2016 har arbetsledaren ifréga 2 ar och 18 dagars erfaren-
het. Vid eventuellt tecknande av avtal hade arbetsledaren besuttit 2 r och

28 dagars erfarenhet.

Kommunen yrkar att ansékan om Sverprovning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. ISS Facility Services AB tilldelades uppdraget for fonsterputsning
av fastigheter i kommunen da bolaget uppfyllde de for upphandlingen
stillda kraven och offererade det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet en-
ligt forfragningsunderlaget. I forfrdgningsunderlaget kapitel 4.2.3 om arbets-
ledning stélldes foljande obligatoriska krav: ”Leverantoren ska halla namn-
given arbetsledare som #r ansvarig for anlitad personal till Almhults kom-
mun. Denne arbetsledare ska under arbetstid vara tillgénglig, t ex via mobil-

telefon for koparens personal. Arbetsledning ska kunna svenska i skrift och
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tal. For koparen anlitade arbetsledare ska minst ha tva 4rs erfarenhet av ar-
betsledning inom likvirdig verksamhet, alternativt bedrivit egen foretags-
verksamhet inom likvirdig bransch inom de senaste tre dren. Leverantoren
ska namnge arbetsledaren och bifogar hans/hennes CV. Ifall leverantdren
byter ut arbetsledaren giller samma villkor enligt ovan och den nya arbets-
Jedaren ska godkinnas av kdparen innan den anlitas till kommunens upp-
drag.” Leverantdren limnade i sitt anbud bifogat CV for den offererade ar-
betsledaren. Géllande erfarenhet inom likvérdig verksamhet beaktades enligt
det stillda skall-kravet anstéllningar under de senaste tre aren, dvs. den 15
december 2012 till och med 14 december 2015 nér anbudstiden gick ut.
Skall-kravet innebir tva delkrav: arbetsledaren ska minst ha tv4 4rs erfaren-
het 1) av arbetsledning och 2) inom likvirdig verksamhet. Den offererade
arbetsledaren har under den tiden en erfarenhet av arbetsledning inom lik-
virdig verksamhet under anstéllningen p4 EcoPuts. Denna anstéllning bor-
jade i januari 2014, alltsd som lingst m&jligt fran och med 1 januari 2014
och beriknades till och med den 14 december 2015, vilket inte &r tva &r och
uppfyller siledes inte det ndimnda skall-kravet. De andra anstéllningarna av
den offererade arbetsledaren sedan december 2012, inom fordonsindustrin
och inom heminredningsbranschen, uppfyller inte detkravet av erfarenhet
inom likviirdig verksamhet och kan dérfor inte godkénnas och riknas till
erfarenheten som arbetsledare pa EcoPuts. Négon erfarenhet av egen fore-
tagsverksamhet nimndes inte for den offererade arbetsledaren och var séle-
des inte aktuell att ta med i bedémningen. Frdgan om nér ett skall-krav ska
vara uppfyllt har bedomts i ett flertal réttsfall och den samstémmiga upp-
fattningen #r att om inget annat anges, vilket inte gjordes i detta fall, ska
stillda skall-krav vara uppfyllda vid anbudstidens utgang. EcoPuts har séle-
des inte uppfyllt stillt skall-krav och har darfor diskvalificerats.

EcoPuts har dirutéver yttrat bl.a. foljande. Géllande skall-kravets pastddda
tva delkrav foreligger fragetecken med anledning av skall-kravets menings-

byggnad. Med nuvarande meningsbyggnad stélls kravet att arbetsledaren
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ska ha tv4 ars erfarenhet under obegrinsad tid eller bedrivit eget foretag
under obegrinsad tid under de senaste tre aren. For att tva delkrav ska kunna
utlisas borde meningsbyggnaden lyda: “For képaren anlitade arbetsledare
ska minst ha tv4 ars erfarenhet av arbetsledning inom likvérdig verksambhet,
alternativt bedrivit egen foretagsverksamhet inom likvéirdig bransch, inom
de senaste tre dren.” Oavsett innebdrd s& framgar inte ndgonstans i anbuds-
forfragan nér kravet ska uppfyllas. Det &r mer regel 4n undantag vid upp-
handling av fonsterputs att tidpunkten for uppfyllandet av skall-kraven i
anbudsforfrigan som helhet inte ndmns, déremot &r det vanligt att ett eller
flera specifika skall-krav ska uppfyllas vid avtalsstart eller senare for att ge
mindre leverantdrer mojlighet att delta i upphandlingen. Dirtill bor syftet
med skall-kravet beaktas. Fragan dr om det dr viktigt f6r kommunen att ar-
betsledaren har exakt 730 arbetsdagars erfarenhet, vilket dr en omdjlighet pa
en tvaarsperiod, eller om det &r viktigare att arbetsledaren har tva ars erfa-
renhet. Det vanligaste i fonsterputsbranschen dr 1agsdsong med oftast stingd
verksamhet under slutet av december till mitten av mars. Hade offererad
arbetsledare anstillts tva veckor tidigare hade han varit kvalificerad trots att
hans tva veckor gatt 4t till jul- och nyarsledighet. I detta fall har arbetsleda-
ren arbetsledarerfarenhet frin en annan bransch vilket bor riknas med dé
ledarskap och ledarskapsutbildningar inte dr branschspecifikt. I den vin-
nande leverantSrens arbetsledares CV framgar flera ars erfarenhet inom ISS
som teamledare. Det framgar dock ingenstans inom vilken verksamhet de
varit teamledare eller vilka arbetsuppgifter de har haft. Kommunen verkar
ha antagit att offererade arbetsledare har ritt erfarenhet. Alternativt har
kommunen godtagit ISS alla olika verksamheter, sésom bl.a. mat och dryck
och kontorstjénster som likvirdiga verksamheter till skillnad frén for-
donsindustrin som kommunen valt att inte anse som likvirdig verksamhet.
Begreppet likvirdig verksamhet forefaller i sidant fall vara hogst godtyck-
ligt. Enligt formuleringen i anbudsforfragan efterfragas i skall-kravet att en
arbetsledare offereras. ISS har offererat tva arbetsledare men &ven detta hat

kommunen valt att ha dverseende med.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkidinnande och proportionalitet iakttas.

Efter anstkan av en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén férvaltningsdomstol enligt 16 kap. 4 § 1 LOU 6ver-

préva en upphandling.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i samma lag och
detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten, enligt 16 kap. 6 § LOU forsta stycket, besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pé ett klart sétt ska ange de om-
stindigheter som utgér grunden for talan. Vidare giller att domstolens prov-
ning #r begrinsad till de grunder som parten har dberopat (jfr RA 2009 ref.
69).

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma foremaélet for
sin upphandling inom de ramar som ges av de allménna principerna f6r of-
fentlig upphandling. Aven férfragningsunderlag och utvirderingsmodeller
som inte dr optimalt utformade far godtas under forutséttning att de princi-
per som bir upp LOU och gemenskapsritten inte tréds for nédr. Grundlag-

gande #r att leverantorer behandlas likvirdigt och icke-diskriminerande och
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att upphandlingen genomfors p ett 5ppet sitt (RA 2002 ref. 50, RA 2010
ref. 78 och HFD 2012 ref. 48 I-II).

Forvaltningsrdttens bedomning

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller samtliga
i forfragningsunderlaget obligatoriska krav, dvs. skall-kraven, inte ska beak-
tas vid utvirderingen. Kraven méste saledes vara uppfyllda for att den upp-
handlande myndigheten ska kunna préva anbudet. EcoPuts gor i huvudsak
gillande att kommunen felaktigt diskvalificerat foretagets anbud dé offere-
rad arbetsledare méter stillda krav och att det avseende upphandling av
fonsterputsning &r vanligt att ett eller flera specifika skall-krav ska uppfyllas
vid avtalsstart eller senare for att ge mindre leverantrer mojlighet att delta i
upphandlingen. Frigan i méalet &r ddrmed om EcoPuts anbud bort beaktas
vid utviirderingen och siledes om diskvalificeringen av EcoPuts anbud ut-

gjort ett forfarande i strid med reglerna 1 LOU.

Av det skall-krav utifran vilket kommunen har diskvalificerat EcoPuts an-
bud framgar att offererad arbetsledare ska ha minst tva érs erfarenhet av
arbetsledning inom likvirdig verksamhet, alternativt bedrivit egen foretags-
verksamhet inom likvirdig bransch inom de senaste tre &ren. P4 fragan om
vid vilken tidpunkt ett skall-krav ska vara uppfyllt framgér av kammarrétts-
avgoranden bl.a. foljande. Om inget sérskilt anges i forfragningsunderlaget
ska skall-krav som huvudregel vara uppfyllda vid tiden for anbudsingivan-
det. Detta under forutséttning att det inte kan anses oproportionerligt att
kriiva kravuppfyllelse vid denna tidpunkt (se Kammarritten i Goteborgs
domar den 5 april 2012, mal nr 26-12 respektive den 11 december 2014, mél
nr 3688-14). Det ir ostridigt mellan parterna att det inte framgér av anbuds-
forfragan nir skall-kravet ifraga ska vara uppfyllt. Forvaltningsrétten finner
inte att det framkommit omstéindigheter som innebér att det varit oproport-

ionerligt att kriva kravuppfyllelse avseende arbetsledarens erfarenhet vid
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tidpunkten for anbudsingivandet. Av upphandlingsprotokollet framgar att
sista anbudsdagen var den 14 december 2015. Enligt forvaltningsréttens
mening ska bedomningen av om skall-kravet varit uppfyllt i detta fall séle-

des utgé fran denna tidpunkt.

EcoPuts har uppgett att den offererade arbetsledaren vid sista dagen for an-
budsinldmning hade en erfarenhet av arbetsledning under 1 &r och 348 dagar
pa EcoPuts. EcoPuts har &ven anfort att de ‘éterstéende dagarna mer én vél
kan vigas upp av 9 ars erfarenhet frén arbetsledning och fonsterrengdring
fran tidigare anstillningar vilket pa sa sitt moter kravet pa minst tva érs er-
farenhet av arbetsledning inom likvirdig verksamhet. Kommunen har anfort
att den arbetslivserfarenhet som EcoPuts offererade arbetsledare har inte kan
accepteras som arbetslivserfarenhet fran en likvirdig bransch. Fragan blir
hérnsist om kommunen haft fog for att diskvalificera EcoPuts anbud pa den
grunden att den offererade arbetsledaren inte har tva érs erfarenhet av ar-

betsledning fran likvéirdig verksambhet.

Av CV:t for den offererade arbetsledaren fran EcoPuts framgar att han pé-
borjade sin anstéllning som arbetsledare pa EcoPuts i januari 2014. Sasom
kommunen anfért kan hans erfarenhet av arbetsledning fran EcoPuts séledes
réknas tidigast fran och med den 1 januari 2014. Av CV:t framgér vidare att
den offererade arbetsledaren har erfarenhet av arbete som arbetsledare pa
McDonalds mellan aren 2002—2006, att han har arbetat som montdr och
gruppledare pa Volvo under &ren 2011-2014 samt att han har arbetat som
siljare/handledare pa IKEA under januari—april 2013. Enligt forvaltningsrét-
tens mening kan dessa verksamheter inte anses vara likvérdiga verksamheter

i forhallande till fonsterputsning.

Av CV:t framgér vidare att den offererade arbetsledaren dven arbetat pé ett
glasmisteri under aren 2006—2011. Av beskrivningen framgar att arbetet

inneburit bl.a. kundservice, konstruktions- och reparationsarbete, tillverk-
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ning av isolerglas och plexiglasdetaljer till kyl- och frysanléggningar och
ansvar for en storre isolerglasmaskin med allt ifran service och underhéll-
ning i den dagliga driften. Det framgar dock inte att den offererade arbetsle-
daren har arbetat som arbetsledare. Aven om verksamheten i och for sig
skulle kunna vara hénforlig till begreppet likvirdig verksamhet i aktuellt fall
saknar den av EcoPuts offererade arbetsledaren erfarenhet av arbetsledning
fran sddan likvirdig verksamhet. Eftersom skall-kravet om arbetsledning
inte varit uppfyllt vid anbudsingivandet har kommunen forfarit riktigt ge-
nom att inte beakta EcoPuts anbud vid utviirderingen. Vad EcoPuts anfort i
Svrigt utgdr inte grund for ingripande med stod av LOU. Ansékan om dver-

prévning ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Anders Poulsen

rddman

Foredragande: Cecilia Degerhammar
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jénkoéping, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f&r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades. '

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provaingstillstand inte meddelas stér for-
valtningstittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift andras, ska ind-
tingen utan drojsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som overklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
et samt dagen f&r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstand,

4. den andting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har lopt ut.
Detta giller mal om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fot-

svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgotrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



