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Meddelad i Link6ping
SOKANDE

Green Landscaping AB, 556773-4800

Ombud: Advokaten Anna Lundberg och bitr. juristen Anna Runelov
Setterwalls Advokatbyra

MOTPART
Lejonfastigheter AB, 556477-7851

SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-

handling, LOU
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Lejonfastigheter AB (Lejonfastigheter) genomfor upphandlingen Driftsent-
reprenad utemiljo, dar UPH-2018-0044, som 6ppet forfarande enligt LOU.
Lejonfastigheter meddelade den 3 februari 2020 ett tilldelningsbeslut enligt
vilket Thormans Entreprenad AB (Thormans) tilldelades kontrakt for samt-

liga tre anbudsomraden.

Green Landscaping AB (Bolaget) ansSker om dverprévning av upphand-
lingen och yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen far av-
slutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att Thormans anbud forkastas och

att Bolaget tilldelas det aktuella kontraktet.

Lejonfastigheter bestrider bifall till ansokan.

Dok.Id 417446

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251100 méndag—fredag
581 04 Linképing E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Upphandlingen har skett i strid med 4 kap. 1 § LOU genom att Lejonfastig-
heter felaktigt har tilldelat Thormans kontrakt. Detta trots att det foreligger
skil for uteslutning av Thormans i enlighet med de uteslutningsgrunder som

uppstéllts i upphandlingsdokumenten.

Av upphandlingsdokumentet, Del III: Skil for uteslutning, C: Skél som r6r
insolvens, intressekonflikter eller allvarliga fel i yrkesutévningen, framgér
att anbudsgivare ska intyga att anbudsgivaren inte har varit med om att (i)
ett tidigare offentligt kontrakt, ett tidigare kontrakt med en upphandlande
enhet eller ett tidigare koncessionskontrakt sagts upp i fortid, eller (ii) att
skadestand eller jaimfOrbara sanktioner kravts i samband med detta tidigare

avtal.

Thormans uppgav i sitt anbud att skl fr uteslutning enligt ovan inte fo-
relag. Av underlag som Bolaget tagit del av fran ett samordningsméte mel-
lan Thormans och Gé&teborgs stad framgar emellertid att Thormans brutit
mot gillande avtal med Goteborgs stad och pé grund av detta alagts att utge

vite.

Vite dr en med skadestand jamforbar sanktion och det kan saledes konstate-
ras att Thormans har varit med om att skadestand eller jimforbara sankt-
ioner krévts i samband med ett tidigare avtal med en upphandlande myndig-
het. Detta innebér att Thormans felaktigt uppgett att det inte varit med om
att jAmforbara sanktioner krivts i samband med tidigare avtal och Thormans

borde ha uteslutits fran upphandlingen.
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Om Thormans rétteligen uteslutits frdn upphandlingen hade istéllet Bolaget
tilldelats kontrakt. Detta da Bolagets anbud uppfyller samtliga krav i upp-
handlingen och, efter Thormans, har det bista férhillandet mellan pris och
kvalitet. Bolaget har mot bakgrund av ovan lidit skada. Skal for atgérder en-

ligt 20 kap. 6 § LOU foreligger darfor.

Lejonfastigheter

Lejonfastigheter har genomfdrt upphandlingen helt i enlighet med LOU och
har iakttagit samtliga grundldggande principer i4 kap 1 § LOU samt &vriga
bestimmelser i LOU. Det foreligger ingen Svertridelse av bestimmelserna i
LOU och Bolaget kan foljaktligen varken lida eller riskera att lida skada i

den mening som avses 1 20 kap 6 § 1 st. LOU.

Del III: Skél for uteslutning, C: Skil som rér insolvens, intressekonflikter
eller allvarliga fel i yrkesutévningen hor till den del av upphandlingsdoku-
menten som behandlar 6vriga uteslutningsgrunder. Bade skrivelsen i upp-
handlingsdokumenten och bestimmelsen i 13 kap. 3 § LOU ér fakultativa,
dvs. de ger den upphandlande myndigheten en méjlighet, men inte en skyl-
dighet, att utesluta en leveranttr fran upphandlingen. Eventuell uteslutning
enligt 13 kap. 3 § LOU avgérs exklusivt av upphandlande myndighet och
endast den som eventuellt utesluts med stod av denna paragraf kan fa fragan
om uteslutning provad i sak. Lejonfastigheter bryter inte mot likabehand-
lingsprincipen da vinnande anbudsgivare inte utesluts eftersom andra

anbud inte utesluts pa grund av tillimpande av aktuellt lagrum.
SKALEN FOR AVGORANDET
Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det, utifrdn de grunder

som sokanden framfort i méalet, finns skél att ingripa mot upphandlingen pa

grund av att den upphandlande myndigheten har brutit mot principerna i 4
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kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i LOU.

Bolaget har i malet gjort giéllande att Thormans borde ha uteslutits fran upp-
handlingen i enlighet med de uteslutningsgrunder som uppstéllts i Del III:
Skl for uteslutning C i upphandlingsdokumentet eftersom Thormans betréf-
fande ett tidigare avtal med en upphandlande myndighet alagts att utge vite
vilket dr en med skadestand jamforbar sanktion vilket innebir att Thormans
felaktigt uppgett att foretaget inte varit med om att jimforbara sanktioner

kravts i samband med tidigare avtal.

Av punkten 1.1.2 Ovriga uteslutningsgrunder i anbudsformuliret framgar

foljande.

En anbudsgivare kan enligt lag (2016:1145) om offentlig upphandling ute-
slutas fran att delta i upphandlingen om omstindigheter som beskrivs i 13
kap. 3 § LOU foreligger hos anbudsgivaren eller verksam person hos an-
budsgivaren. I dokumentet Anbudsgivarens egenforsdikran (ESPD), Del 111,
Jorsdkrar anbudsgivaren att inte ndgot av forhillandena i ovanstiende pa-

ragrafer foreligger.

Av Del lI: Skdl for uteslutning, C. Skil som ror insolvens, intressekonflik-
ter eller allvarliga fel i yrkesutovningen i dokumentet Egenforsikran

(ESPD) framgér, savitt hér dr relevant, foljande.

Fortida uppsdgning, skadestind eller andra jaimforbara sanktioner

Har den ekonomiska aktoren varit med om att ett tidigare offentligt kon-
trakt, ett tidigare kontrakt med en upphandlande enhet eller ett tidigare kon-
cessionskontrakt sagts upp i fortid, eller att skadestand eller jamforbara
sanktioner kvdivts i samband med detta tidigare avtal?

[..]

Oriktiga uppgifter, undanhdllande av information, avsaknad av nédvin-
diga dokument och tillignande av konfidentiell information i detta forfa-
rande

Har den ekonomiska aktoven befunnit sig i ndgon av foljande situationer:
a) Denne har i allvarlig omfattning ldmnat oriktiga uppgifter for kon-
troll av skal for uteslutning eller urvalskriterier,
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b) har undanhdllit sadan information,

¢) kan inte utan drojsmal ldmna de styrkande handlingar som den upp-
handlande myndigheten eller enheten kréver, och

d) otillborliga forsok gors att paverka den upphandlande myndighetens
eller enhetens beslutsprocess for att tilligna sig konfidentiell inform-
ation som kan ge aktoren otillborliga fordelar i upphandlingsforfa-
randet eller sa att av oaktsamhet vilseledande uppgifter limnas som
kan ha en vdisentlig inverkan pa beslut om uteslutning, urval eller
tilldelning?

Forvaltningsrétten konstaterar att bade bestimmelsen 1 13 kap. 3 § LOU
och de till bestimmelsen kopplade skilen for uteslutning enligt Del I1I C
i dokumentet Egenforsiikran (ESPD) avser fakultativa uteslutningsgrunder,
dvs. dér Lejonfastigheter inte haft ndgon skyldighet att utesluta Thor-
mans ur upphandlingen, dven for det fall de omstindigheter Bolaget gor
géllande skulle foreligga. Lejonfastigheter har saledes inte brutit mot
upphandlingsdokumenten, de grundldggande principerna eller 6vriga be-
stimmelser i LOU genom att inte utesluta Thormans fran att delta i

upphandlingen. Ansékan om verprovning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Kristina H Samuelsson

Radman

Malet har foredragits av foredragande juristen Stefka Bokmark.
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Hur man overklagar FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrattens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor s& har
Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningstittens namn och
del av beslutet. [ vissa fall riknas tiden 1 stillet malaummet.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om titten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om

For myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind lingre ner).

beslutets datum.

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller

Sista dagen f6r 6verklagande ar samma veckodag organisationsnumimer.
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick

del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut Limna aktuella och fuﬂstéindlga uppglfter

Anvisningar 6 dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domsiolsverket, Avd. for domstolsurveekling

méndagen den 23 mars.

om vat domstolen kan na er: postadresser,

Om sista dagen infaller pd en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal hat slutits far
kammarritten inte overprova upphandlingen.
Detta gillet alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for

sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarrétten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstﬂlsténd 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten doémt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillampningen.

e Domstolen beddémer att det finns
synnetliga skil att ta upp mailet av ndgon
annan anledning.

Om ni #nte far provningstillstind galler det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsdtjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p f6rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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