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Svenska ESF-radet (ESF-radet) genomfor en upphandling av konsultstod

V; ~for projektutveckling, 8-0065-4834, omrade 2. I ett tilldelningsbeslut
avsint fran ESF-radet den 27 januari 2009 beslt ESF-rddet att anta annat
anbud 4n anbud frén Sweco Eurofutures AB (bolaget).

Bolaget har ansokt hos ldnsritten om Gverprévning enligt LOU och yrkar i
forsta hand att rittelse skall ske genom uteslutning av Arbetsmiljckonsult i
Bromma AB (AKB) i anbudsprévningen och att upphandlingen dérefter
skall avslutas; i andra hand yrkar bolaget att upphandlingen skall goras om.
Till stéd for sin ansékan anfér bolaget bl.a. foljande. Enligt
kravspecifikationen skall anbudsgivaren tillhandahélla erséttare f6r
konsultprofilen i héindelse av frnvaro. Samtliga skall-krav som géller for
ordinarie konsult skall dven gilla for ersdttaren. AKB bestér bara av en
anstilld och har en mycket begriansad verksamhet mitt i omséttning. Det
kommer att behvas fler personer som genomfor uppdraget vilket &ven
verifieras av AKB som uppskattar att tidsinsatsen kommer att motsvara 1,5
till 2 heltidstjanster per &r. Nagra andra personer eller underleverantorer
anges inte heller i anbudet utan det ségs att det kommer att ske
projektanstillningar vid behov. Om det &r fler &n en person som skall
arbeta med uppdraget méste givetvis konsultprofilen avse dessa personer.
ESF-radet kan inte genom konsultprofilen bedéma om &ven senare
anstillda kommer att uppfylla konsultprofilen. I annat fall behover inte en
anbudsgivare ha nigra anstillda utan bara ange en konsultprofil efter
vilken man tinker rekrytera personal. AKB uppfyller saledes inte
kravprofilen i denna del d4 det inte anges vilka som skall genomf{tra
uppdraget utver den ende anstéllde. Det framgér dven av de frgor och
svar som har publicerats under upphandlingstiden att med konsultprofil
avses inte profilen for en konsult utan f6r den grupp av konsulter som skall

genomf6ra uppdraget.
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Enligt kravspecifikationen avseende teknisk formaga och kapacitet skall
anbudsgivaren vidare bifoga en kortfattad beskrivning av sin kapacitet att
tillgodose ESF-radets behov under de forutsittningar som framgér av
forfragningsunderlaget. Det skall hiri ingé personalstyrka. AKB uppfyller
inte detta krav eftersom man inte har angivit de totala resurser som behdvs
for uppdragets genomforande. Foretaget har endast en anstélld och det
finns inga underkonstlter nimnda i anbudet. Att man skall projektanstélla
vid behov #r inte tillfyllest. Den upphandlande myndigheten far genom
AKB:s anbud inga faktiska uppgifter om person, erfarenhet eller
kompetens for den personalstyrka som krévs for att fullgtra hela uppdraget
och kan dérfor inte beddma anbudsgivarens kapacitet och tekniska
formaga. Det finns slutligen anledning att ifragasétta den uppgivna
kompetensen inom omradet “erfarenhet av regionalt utvecklingseirbete”
som r ett poanggrundande urvalskriterium. Enligt bolagets mening finns
det inget i anbudet som styrker den uppgivna kompetensen som lett fram

till bedémningen fem av fem mojliga podng.

ESF-radet yrkar att lansritten avgdr sakfragan slutligt och beslutar att
upphandlingen far avslutas i enlighet med fattat tilldelningsbeslut. I det fall
lansritten skulle komma fram till att ingripande bor ske, bor lansrétten
forordna om att upphandlingen skall réttas. Till st6d for sin instéllning
anfor ESF-radet bl.a. foljande. AKB har uppfyllt samtliga efterfrigade
skall-krav och uppgifter varfér ESF-radet inte har ritt att forkasta deras
anbud. I den aktuella upphandlingen har ESF-radet bl.a. stéllt upp krav
avseende foretagets leveranskapacitet och dven krav avseende den person
som skall agera projektledare. Kravet avseende foretagets kapacitet &r
formulerat enligt foljande. ” Anbudsgivaren skall bifoga en kortfattad
beskrivning av sin kapacitet att tillgodose Svenska ESF-radets behov under
de forutsittningar som framgér av detta forfragningsunderlag.” Utdver
detta anges i kravet ett antal delar som anbudsgivamna skulle besvara bl.a.

organisationsstruktur, personalstyrka m.m. Sdsom kravet &r formulerat
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innebir det endast att anbudsgivarna skall beskriva vilken kapacitet de har.
ESF-radet har inte stillt upp nigra specifika krav avseende hur stor denna

kapacitet maste vara.

ESF-radet har dven angivit att anbudsgivaren skall ange en konsultprofil
for uppdraget. Det anges dven att anbudsgivaren skall tillhandahélla en
ersittare f6r denna konsult och att erséttaren skall uppfylla samma krav
som konsulten. AKB har i sitt anbud bifogat en konsultprofil. AKB har
darmed uppfyllt det stéllda skall-kravet. ESF-radet har inte efterfrégat
information om erséttaren och AKB har dérfor inte behovt skicka in nigon
for att uppfylla kravet. AKB har dock accepterat kravet avseende att en
ersittare skall uppfylla samma krav som den erbjudna konsulten. Detta blir
dirmed framst en avtalsfriga mellan ESF-rddet och AKB. ESF-radet har
inte stillt ett krav pa att anbudsgivarna redan i samband med anbudet skall

ha haft anstiilld personal eller avtal med underkonsulter.

Vad giller utvirderingen av bor-kravet sa har ESF-radet angivit fyra olika
parametrar som grund for bedomningen dér respektive parameter kan ge

upp till fem pozng. Samtliga inlimnade anbud har erhéllit full podng i den
aktuella delen. AKB har redogjort for en omfattande erfarenhet vilket dven

styrkts genom t.ex. de referensuppdrag som har bifogats.

Yiterligare skriftviixling har dérefter forekommit vilket dock inte tillfort -
malet nagot nytt i sak.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla
Jeverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pA ett &ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Det foljer av 11 kap. 2 § LOU att en upphandlande myndighet fér stélla
krav pé en ldgsta niva for anbudssékandes och anbudsgivares ekonomiska
samt tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Dessa skall dverensstimma med
bestimmelserna i 7-15 §§. Omfattningen av den information som avses i 6-
15 §§ samt de ldgsta nivierna for den kapacitet som krévs for ett visst
kontrakt skall ha samband med kontraktsféremalet och st i proportion till
detta.

De krav pa kapacitet som stélls upp skall framga av annonsen om
upphandling.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU é&r foljande foreskrivet. Om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medftrt
att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att
upphandlingen skall géras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse
gjorts.

Ldnsrdttens bedomning

Huvudfrdgan i méalet &r om AKB har uppfyllt ESF-radets krav att:

” Anbudsgivaren skall bifoga en kortfattad beskrivning av sin kapacitet att
tillgodose Svenska ESF-radets behov under de forutsitiningar som framgér
av detta forfrigningsunderlag. Av beskrivningen skall framgé
organisationsstruktur, personalstyrka, orderkedja (avrop-leverens) [och]
leveranskapacitet.” (punkt 2.4.1 i forfragningsunderlaget)

och

” Anbudsgivaren skall offerera en (1) konsultprofil per region for
uppdraget. Anbudsgivaren skall tiltlhandahélla en erséttare 1 hindelse av
franvaro. Samtliga skall krav som géller for ordinarie konsultprofil skall
dven gilla for ersittaren.” (punkt 3.3.5.1 i forfragningsunderlaget)

Enligt 3.3.5.2 bor f6r konsultprofilen gilla foljande kompetenser:

God erfarenhet av att leda samt koordinera projekt; erfarenhet av social
coaching; erfarenhet av ESF-arbete samt erfarenhet av regionalt
utvecklingsarbete.

Det framgar av punkt 2.4.1 att anbudsgivaren skall bifoga en kortfattad
beskrivning av sin kapacitet att tillgodose ESF-radets behov enligt
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forfragningsunderlaget. Det har hdrvid inte stallts nigra krav pa att
anbudsgivarna maste ha anstillda vid tidpunkten for anbudets avgivande
eller att kapaciteten inte far tillgodoses genom exempelvis
projektanstéllningar. AKB har uppgivit bl.a. att verksamheten bedrivs med
for varje enskilt uppdrag projektanstillda underkonsulter och
administrativa medarbetare. AKB fér saledes anses ha redovisat sin
kapacitet att tillgodose ESF-radets behov enligt forfrigningsunderlaget och
har darigenom uppfyllt nimnda skall-krav. Underlatenhet att leva upp till

stillda krav i det hér hiinseendet far provas i avtalsréttslig process.

Vad giller punkten 3.3.5.1 kan ldnsrétten konstatera att ESF-radet har
kravt att en konsultprofil skall offereras, ersittare tillhandahéllas och att
samtliga skallkrav dven ska gilla for ersittaren. AKB har offererat en
konsultprofil i sitt anbud i enlighet med forfragningsunderlaget och har
accepterat kraven pa erséttaren. AKB har saledes uppfyllt nimnda skall-
krav. Sasom ESF-radet anger blir frigan om den kommande erséttaren
uppfyller konsultprofilen, i forsta hand en kontraktsrittslig fréga mellan
AKB och ESF-radet. Linsritten finner hérvid att det 4r en alltfor
langtgaende tolkning av forfrégningsunderlaget att tolka ESF-rédets krav
p4 att det skall finnas en ersittare som att ESF-radet skulle ha uppstéllt
krav pa anbudsgivarnas yrkesméssiga kapacitet enligt 11 kap. 2 § LOU.

Vad slutligen giller bolagets inviandning att det finns anledning att
ifragasitta AKB:s uppgivna kompetens inom omradet “erfarenhet av
regionalt utvecklingsarbete”, punkt 3.3.5.2 i forfragningsunderlaget, kan
lsnsritten konstatera foljande. Allmént géller att det inte &r en uppgift for
lansrétten att vid en dverprévning av en upphandling préva de subjektiva
kriterier som ligger till grund for en upphandlande enhets slutsatser
betriffande enskilda anbudsgivares kvalificering for uppdraget. Lénsrétten
skall séledes inte gora nidgon bedémning av hur den upphandlande

enhetens podngsittning har gatt till. Av handlingarna i mélet kan inte
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utldsas annat 4n att utvirderingen #r 1 6verensstimmelse med
forfrigningsunderlaget. Lansritten finner vidare att den modell som
anvints vid utvirderingen #r godtagbar. Bolaget har inte gjort troligt att det
vid po#ngsittningen tagits ovidkommande hénsyn. Det har inte heller i

Gvrigt visats att forfarandet strider mot de krav som uppstélls i LOU.

Ansdkan om ingripande med stéd av LOU ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

PN s / //,/,.._,\
LAllén/JO‘hansson
radman

Foredragande har varit ldnsréttsnotarie Emmelie Pettersén Uggla.






